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di Pier Ferdinando Casini*

presidente Berlusconi ha

pilt volte sostenuto che
I'Udc ha frenato, in pit di
un’occasione, 'azione di Go-
vernonel corso dellalegislatu-
ra 2001-20006. La riforma dei
servizi pubblici locali era
I'esempio pilt ricorrente che
venivaportatoin proposito.La
riforma dei servizi pubblici lo-
calivaratadal Governo, attual-
mente all’esame del Parlamen-
to, dimostra, oltre ogni ragio-
nevole dubbio, che il proble-
ma non era certo 'Udc e che
ben diverse erano le resisten-
zepronteasbarrarelastradaal-
la modernizzazione del setto-
re! Non serve essere cultori
dellamateria per valutare it te-
stoapprovato dallamaggioran-
zaper quello che effettivamen-
te é:unadelle riforme peggiori
nellasostanza e pitiraffazzona-
te nella forma che si potessero
anche solo concepire. Rifonda-
zione comunistanon fa pilt par-
te del Governo. Nondimeno,
per quanto riguarda i servizi
pubblici locali, le prospettive
dellaliberalizzazione sembra-
no addirittura peggiorate. Co-
me giudicare la scelta di chi, a
parole, predica di mercato re-
golato, di riduzione della sfera
pubblica, di tutela degli utenti,
di efficacia, efficienza ed eco-
nomicitanellagestione deiser-
vizi, ma poi, nei fatti, riprodu-
ce atteggiamenti tipici della si-

I‘n campagna elettorale, il
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Casini; nei servizi pubblici
una riforma dimezzata

Lariforma dei servizi pubblici
varata dal Governo dimostra che
ilproblema noneralPlUdc. Euna
riforma pessima eraffazzonata:

‘dietro l'anti-globalismo confuso

operano le pressioni della Lega.
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Sui servizi locali
una riforma a meta:
la Lega I’'ha svuotata

‘nistra radicale ed antagonista,
senzaneanche avernelacensu-
rabile motivazione ideologi-
ca? Come giudicare altrimenti
la scelta di preservare ad ogni
costo la gestione pubblica dei
servizi, senza apportarvii cor-
rettivi necessari per liberare
energie economiche ed im-
prenditoriali e garantire servi-
zi migliori a prezzi piu bassi?
La veritd ¢ che, mai come in
questo caso, sihaconfermadel
fatto che, dietroil confuso anti-
globalismo mercatista che vie-
ne agitato, operano in realta le
pressioni della Leganord - ov-
vero,l’asse portante del gover-
no - che intendono mantenere
sottounrigido controllo politi-
co la gestione dei servizi pub-
blicilocali.

I profili di criticita del testo
approvato in commissione Bi-
lanciosonotalietantichesipo-
trebbero passare ore intere ad
elencarli uno per uno:la tecni-
ca normativa improvvisata; la
mancata previsione di forme
di integrazione con la discipli-
nasettoriale (ovvero quellare-
almenterilevante: trasporti,ac-
qua, rifiuti, gas, energia, etc.) e
di una cornice giuridica il pilt
possibile unitaria; la dubbia le-
gittimita del rinvio a successi-
ve norme regolamentari per la
definizione di diversi aspetti
fondamentali della materia (il
divieto di azione extra-territo-
riale, ladisciplina delle incom-
patibilita, la tutela degli utenti,
il regime transitorio e via di-
cendo). Per dare la misura del-

la debacle prodotta nella pro-
spettiva della liberalizzazione
deiservizipubblicilocalidal te-
sto approvato in commissione
allaCamera, e sufficiente, tutta-
via, soffermarsi sul pitt macro-
scopico, in cui é evidente I'im-
prontalasciata dalla Lega sulla
proposta di maggioranza.

" Pertagliareilnodo gordiano
dei regimi monopolistici nella
gestione deiservizi pubblicilo-
cali, occorrerebbe, da un lato,
fissare il principio per il quale
I'affidamento del servizio de-
ve avvenire, in via ordinaria,
tramite gara pubblica, dall’al-
tro, incentivare gli enti locali
aduscire dal mercato deiservi-
zi pubblici, superando cosi il
palese conflitto d’interessi tra
regolatore ed erogatore che ca-
ratterizza molte delle gestioni
inessere. Ebbene, tutto cido vie-
ne affrontato con consapevole
superficialitde conunanotevo-
le dose di malcelata furbizia.In
astratto, infatti, si prevede che
I'unica modalitd ordinaria per
I'affidamento del servizio deb-
ba essere la gara pubblica. In
concreto, pero, si consentono
deroghe al regime ordinario,
permettendo agli enti locali di
affidare il servizio sia a societa
in house che a societd miste
all'uopo costituite, senza - al
contempo - fissare limiti strin-
gentidirettiacircoscrivereI'in-
tervento pubblico nell'intero
settore. L’unico obbligo previ-
sto per 'ente locale & quello di
dare pubblicita alla scelta, mo-
tivandolain base ad unaanalisi

di mercato; poi dovra trasmet-
tere il tutto all’Autorita garan-
tedellaconcorrenzae delmer-
cato (o alle eventuali autorita
disettore), per -testualmente -
I'espressione di un parere moti-
vato successivo alla scelta.
Ogniulteriore commentodi-
venta cosi superfluo: nei servi-
zi pubblici locali, il Governo e
la maggioranza hanno scelto la
strada della difesa dell’esisten-
te e dei monopoli pubblici.
"Concorrenza", "mercato",
"servizi migliori a prezzi piu
bassi per gli utenti" divengono
nient’altro che espressioni vuo-
te,scomparse dall’agendadella
coalizione al Governo. Tutto il
contrario, insomma, di quello
di cui avrebbe bisogno il paese
in un momento di grave crisi
economica e sociale e, ciog, di
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riforme strutturalicome quella
che Pldc propone da tempo
proprio in materia di servizi
pubblicilocali. Riforme che, pe-
r0,aldiladeiconsuetie sempre
piltvacuispots pubblicitari, I'at-
tuale maggioranza parlamenta-
re non sembra per ora avere né
la forza, né la volonta di realiz-
zare: in conclusione speriamo,
peressere ottimisti, che si tratti
solo di una distrazione estiva e
chesipossaricominciaredaca-
po, concordemente, un lavoro
piuserionell’interesse del citta-
dino-utente.
* Presidente del gruppo dell’de
alla Camera dei Deputati



