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FRANCIA:

DIECI MISURE

A SALVAGUARDIA
DELLE NASCITE

I Paesi d’oltralpe
realizzano
pacchetti

che rispondono

ai bisogni

dei genitori che
lavorano. In Italia,
invece, le politiche
familiari

restano promesse
disattese.

Con gravi disagi
non solo economici.

di Pietro Boffi

]

C

H E F A M I L

zionalizzare
i servizi alla famiglia

II dibattito sulle politiche familiari, e in particolare sul-
le misure destinate a facilitare 1’accoglienza dei nuovi
nati, ha subito un’‘impennata in occasione della Giorna-
ta internazionale della famiglia, indetta dall’Onu il 15
maggio di ogni anno, e lanciata in Italia dal Forum del-
le Associazioni familiari. In tale occasione, nel corso di
un convegno svoltosi a Montecitorio alla presenza del-
le massime autorita, il ministro Maroni ha promesso
sussidi per ogni bambino che nascera.

Nella stessa occasione, il ministro francese per la fa-
miglia, Christian Jacob, ha parlato del pacchetto di in-
terventi che la Francia ha varato a favore delle famiglie,
e che entreranno in vigore nel 2004 (I'Italia promette,
gli altri Paesi europei fanno). Tali misure sono state ri-
prese pill 0 meno ampiamente su tutta la stampa, anche
se in modo sintetico e non del tutto preciso. Riteniamo
percid opportuno presentarle in modo organico e com-
pleto, onde consentire di valutare le iniziative italiane
sulla base di una conoscenza non approssimativa delle
realta a cui i nostri ministri sostengono di ispirarsi.

Il pacchetto francese comprende 10 misure per le fa-
miglie, al cui centro spicca il Paje, Prestation d’ Accueil du
Jeune Enfant, che potremmo tradurre con “Servizio d’ac-
coglienza del bambino”. E un meccanismo a due livelli,
un sussidio di base e un sussidio di libera scelta, che an-
dra a sostituire le cinque prestazioni attualmente eroga-
te. Il sussidio di base si compone di un contributo fisso
alla nascita, versato al settimo mese di gravidanza, pari
a 800 euro, pil1 un contributo mensile di 160 euro, a par-
tire dalla nascita e fino al compimento del terzo anno
d’eta, da cui sono esclusi solo i redditi familiari superio-
11 ai 4.575 euro (fabella 1). 11 90% delle famiglie francesi
percepira tale sussidio, per un totale di circa 200.000
nuovi nuclei beneficiari rispetto alla situazione attuale.

Il sussidio di libera scelta del tipo di custodia é rivol-
to a quei genitori che decidono di continuare a esercita-
re un’attivita professionale e consiste in un contributo
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finanziario per la custo-
dia del bambino fino ai 6
anni di eta. Gli sforzi sono
indirizzati alle famiglie a
reddito medio-basso, per
permettere loro di sceglie-
re liberamente il tipo di
custodia che preferiscono
(I'asilo nide o un’assisten-
te all'infanzia'), in quanto
il costo da sopportare sa-
ra praticamente uguale,
come dimostra la tabella 2.
L’obiettivo & di permet-
tere a 200,000 nuove fami-
glie di affrontare una tale
scelta in piena liberta,
mentre si calcola che sia-
no circa 600.000 le fami-
glie che - avendo gia pre-
erito affidare la custodia
dei loro bambini a un’assi-
stente all'infanzia - po-
tranno trarre vantaggio
dall'introduzione del Paje
(tabella 3), piix altre 60.000

1204 284 5 5}

che attualmente hanno op-
tato per la custodia a do-
micilio, e che a loro volta
ricaveranno notevoli be-
nefici (tabelln 4).

Sviluppo
dell’offerta

Un ulteriore sussidio
che fa riferimento all’atti-
vita lavorativa & il sussi-
dio di libera scelta dattivi-
ta, destinato a quei genito-
ri che preferiscono inter-
rompere la propria attivi-
ta professionale per occu-
parsi personalmente della
crescita dei figli. Volto a
compensare la perdita di
remunerazione, tale sussi-
dio, del valore di 340 euro
al mese, viene versato a
partire dal primo figlio
nel corso dei 6 mesi suc-
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cessivi al congedo di ma-
ternita, ed & cumulabile
con i 160 euro del sussi-
dio di base. I requisiti ri-
chiesti sono: aver matura-
to almeno 2 anni di attivi-
ta professionale nell’arco
dei 4 precedenti la doman-
da di sussidio, ridotti a 2
su 5 a partire dal terzo fi-
glio. Rispetto alla situazio-
ne attuale, che prevede
I'erogazione dell’ Ape (Al-
location Parentale d’Educa-
tion}, il Paje & migliorativo
nel senso che concede il
sussidio gia a partire dal
primo figlio (I’Ape parti-
va dal secondo), e che au-
menta di un 15% la quota
di sussidio destinata a
quei genitori che scelgo-
no le cosiddette interru-
zioni parziali, ovvero il
passaggio a forme di con-
tratto part-time, e che at-
tnalmente diventano be-
neficiari di un’Ape parzia-
le, proporzionale alla ri-
duzione dell’crario lavo-
rativo. In questo modo,
circa 125.000 famiglie po-
tranno godere di 40-50 eu-
ro supplementari al mese.

Complemento indi-
spensabile all’attuazione
del Paje & lo sviluppo del-
I'offerta di forme di custo-
dia dei figli, che si articole-
ra su quattro assi: si lance-
ra un Plan créches {piano
asili nido) del valore di
200 milioni di euro, volto
a incrementare la disponi-
bilita di posti di 20.000
unita. 1l piano intende fa-
vorire quei progetti che sa-
pranno rispondere alle esi-
genze dei genitori con pro-
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poste particolarmente in-
novative e flessibili, e in
particolar modo godran-
no di tale sostegno gli asi-
li interni alle imprese o
creati da un coordinamen-
to di imprese in sinergia
con la Caf (Caisse d’Alloca-
tion Familiale} e le colletti-
vita locali; in armonia con
le regole in vigore per le
strutture esistenti, il setto-
re dei servizi alle famiglie
verra aperto al maggior
numero di soggetti possi-
bili, per completare 1'offer-
ta pubblica.

Le nuove strutture po-
tranmo siglare dei contratti
conlia Caf eiloro clienti go-
dere in egual misura del
Paje; lo Stato si assumera il
60% degli oneri fiscali ver-
sati dalle imprese per mi-
sure in favore delle fami-
glie dei loro dipendenti
(asili interni, contratti a
tempo parziale, telelavo-
ro, piarnu di formazione per
il reinserimento post-con-
gedo), per rendere concilia-
bile la vita professionale
con le esigenze familiari;

Si ricorda che in
Francia per “assisten-
te all’infanzia” si in-
tende qualcuno che
custodisce i bambini
presso il proprio do-
micilio. Viceversa,
quando si fa riferi-
mento alla “custodia
a domicilio” si inten-
de il domicilio della
famiglia del bambinc.

rr 1 ¢ H E

Tabella 3

* Afparna (Aide 3 Ia Famllle pour FEmploi d'une Assistante Maternelle Agrée)
= aluto alla famigliz per Mimpiego di un’assistente all'infanzia qualificata.

Tabelia 4

.. FHEY S0 HY 007 LD FI80Y £1808

* Aged (Allocation Garde d'Enfants) = sussidia per la custodia dei bambini.

verra valorizzato lo statu-
to dell’assistente all'infan-
zia, incrementando l'attrat-
tiva di questa professione
attraverso una modifica
dell’accordo attualmente
vigente, che estenda il limi-
te massime di custodie
giornaliere concesse alla
singola assistente da 3
bambini all’equivalente di
3 posti a tempo pieno (po-
trebbero ad esempio esse-
re 6 bambini a tempo par-
ziale, o un numero maggio-
re per periodi ancora pit
brevi, in modo da elevare
la flessibilita e la persona-
lizzazione del servizio),
stabilendo miglioramenti
nermativi {contratto di la-
voro obbligatorio, retribu-
zione mensile, ferie), crean-
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do un fondo di formazio-
ne professionale continua
e una assicurazione malat-
tie e incidenti sul lavoro. Il
pacchetto prevede di razio-
nalizzare e sviluppare i ser-
vizi alle famiglie attraver-
so la creazione di “sportel-
li-famiglia” che riuniscano
tutti gli attori istituzionali
e associativi dei servizi al-
le famiglie; la realizzazio-
ne di un portale Internet
dedicato ai servizi alle fa-
miglie; lo stanziamento di
un finanziamento perenne
per la mediazione familia-
re che accompagni la rifor-
ma della legge sul divor-
zio, con la conseguente
creazione di un diploma
di mediatore familiare.
Pietro Boffi




