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ATTI DEL GOVERNO

Mercoledi 30 novembre 2011. - Presidenza del presidente Giuseppe PALUMBO.
La seduta comincia alle 14.

Variazione nella composizione della Commissione.

Giuseppe PALUMBO, presidente, comunica che i deputati Benedetto Francesco Fucci e Raffaele Volpi
cessano di far parte della Commissione e che i deputati Mara Carfagna e Francesca Martini entrano a
farne parte come componenti effettivi.

Comunica, altresi, che il deputato Paolo Bonaiuti, il suo sostituto permanente Michele Scandroglio,
nonché i deputati Francesco Saverio Romano, Pippo Gianni e Francesco Scalera cessano di far parte
della Commissione e che il deputato Eugenia Roccella entra a farne parte.

Schema di decreto legislativo recante riorganizzazione dell'Associazione italiana della Croce
rossa.

Atto n. 424.

(Esame, ai sensi dell'articolo 143, comma 4, del regolamento, e rinvio).

La Commissione inizia I'esame dello schema di decreto all'ordine del giorno.

Giuseppe PALUMBO, presidente e relatore, ricorda che la Commissione & chiamata ad esprimere il
parere di competenza al Governo sullo schema di decreto legislativo recante riorganizzazione
dell'Associazione italiana della Croce rossa e che la V Commissione bilancio dovra esprimere i rilievi di
carattere finanziario.

Ricorda, altresi, che dalla documentazione inviata non risulta tuttavia I'intesa con la Conferenza unificata.
Cid nonostante, avuto riguardo al termine stabilito per I'esercizio della delega, il presidente della Camera
ha proceduto all'assegnazione dello schema di decreto legislativo in titolo, richiamando peraltro
I'esigenza che la Commissione non si pronunci definitivamente sul provvedimento prima che il Governo
abbia provveduto ad integrare nel senso indicato la richiesta di parere.

Sottolinea quindi che lo schema di decreto in esame concerne la riorganizzazione dell'Associazione
italiana della Croce rossa (CRI) ed & stato adottato in attuazione della delega di cui all'articolo 2, comma
1, della legge 183 del 2010.

La disposizione citata prevede che, entro dodici mesi dall'entrata in vigore della legge, vengano adottati
uno o piu decreti legislativi volti alla riorganizzazione degli enti, degli istituti e delle societa vigilati dai
Ministeri del lavoro e delle politiche sociali e della salute, nonché alla ridefinizione del rapporto di
vigilanza dei predetti Ministeri sugli stessi enti. In proposito, ricorda che per gli altri enti vigilati dal
Ministero della salute (Lega italiana per la lotta contro i tumori, Istituto superiore di sanita, dell'’Agenzia
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nazionale per i servizi sanitari regionali (Age.Na.S.), Istituti zooprofilattici sperimentali) & stato gia
presentato alle Camere lo schema di decreto legislativo n. 410, sul quale si sono espresse le competenti
Commissioni dei due rami del Parlamento.

Come gia ricordato, lo schema di decreto sulla Croce rossa ¢ stato predisposto in attuazione della delega
recata dall'articolo all'articolo 2, comma 1, della citata legge 183 del 2010, che indica i criteri e i principi
direttivi da seguire nell'esercizio della delega: nel complesso il provvedimento appare conforme ai criteri
di delega. Desidera tuttavia segnalare che la disposizione di delega prevede altresi che i menzionati
decreti legislativi debbano essere emanati previo parere della Conferenza Stato-regioni, da esprimersi
rispettivamente entro trenta giorni dalla data di trasmissione; decorso tale termine, il Governo pud
comunque procedere. Successivamente, gli schemi vengono trasmessi alle Camere per 'acquisizione del
parere delle competenti Commissioni parlamentari, che si esprimono entro quaranta giorni
dall'assegnazione; decorso tale termine, i decreti legislativi possono essere comunque emanati. Nel caso
in cui il termine per I'espressione del parere parlamentare scada nei trenta giorni che precedono la
scadenza del termine per I'adozione dei decreti legislativi di cui al precedente comma 1 (cioé del 24
novembre 2011), quest'ultimo & prorogato di due mesi. In proposito, peraltro, rileva che il termine di
quaranta giorni per I'espressione del parere parlamentare verrebbe a scadere successivamente al 24
novembre e non nei trenta giorni che precedono tale scadenza. Tuttavia, secondo una nota allegata allo
schema di decreto legislativo predisposta dal Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi della
Presidenza del Consiglio, se il legislatore ha voluto introdurre la previsione di proroga di due mesi, al fine
di consentire al Governo di adeguarsi ai pareri delle Commissione parlamentari e quindi di approvare,
successivamente, il provvedimento, per la medesima ratio si potra usufruire di tale proroga nel caso in cui
il termine per |'espressione del parere scada successivamente all'originario termine di delega. A sostegno
di tale interpretazione, detto Dipartimento cita il precedente del Codice dell'ordinamento militare,
emanato in attuazione della delega di cui all'articolo 14 della legge n. 246 del 2005, che prevede un
analogo meccanismo di proroga.

Fa presente, poi, che il provvedimento in esame si compone di otto articoli.

L'articolo 1 riguarda la natura e i compiti dell'ente. Ne viene confermata la natura di ente pubblico non
economico su base associativa, con sede in Roma, sottoposto alla vigilanza dei Ministeri della salute e
della difesa, ciascuno per le materie di competenza. Pur confermando I'articolazione dell'ente in comitato
centrale, comitati regionali, comitati provinciali e comitati locali, I'articolo in esame attribuisce personalita
giuridica di diritto pubblico soltanto al Comitato centrale, a quelli regionali e a quelli delle province
autonome, qualificando i restanti Comitati provinciali e quelli locali come organismi associativi autonomi
dotati ciascuno di propria personalita giuridica di diritto privato. Tra i compiti istituzionali contemplati dal
comma 4 e non inclusi tra quelli elencati all'articolo 2 dello statuto dell'Associazione, ricorda la gestione
dei centri per I'identificazione e I'espulsione di immigrati stranieri e dei centri per I'accoglienza dei
richiedenti asilo, lo svolgimento anche in tempo di pace del servizio di ricerca delle persone scomparse,
anche in ausilio alle forze dell'ordine, I'attuazione di interventi di cooperazione allo sviluppo, d'intesa e in
raccordo con il Ministero degli affari esteri. In ogni caso, vengono richiamati tutti gli altri compiti previsti
dallo Statuto e viene attribuita alla CRI la facolta di sottoscrivere convenzioni con altre pubbliche
amministrazioni, di partecipare a gare pubbliche e di sottoscrivere i relativi contratti (comma 6).

L'articolo 2 disciplina i comitati locali e provinciali prevedendo che dalla data di entrata in vigore del
provvedimento assumano la personalita giuridica di diritto privato, rimanendo disciplinati dalle norme di
cui al Titolo Il del Libro | del codice civile, sulle persone giuridiche. L'articolo in esame detta le norme
anche transitorie in materia, prevedendo, tra I'altro, che I'Associazione definisca lo statuto tipo dei
comitati provinciali e locali e le modalita di affiliazione degli stessi; essi possono anche configurarsi come
organizzazioni di volontariato con la conseguente applicazione della relativa disciplina. A seguito della
privatizzazione, i citati comitati non potranno usufruire di finanziamenti statali ad eccezione di quelli
derivanti dalla eventuale applicazione delle norme sulle associazioni di volontariato. Essi, inoltre, hanno
piena autonomia economica e gestionale per le attivita da essi organizzate su base territoriale e possono
impiegare personale proveniente dal Comitato centrale, dai comitati regionali e da quelli delle province
autonome, mediante convenzione e con oneri a proprio carico.

L'articolo 3 reca disposizioni sul personale civile della CRI. Si dispone una revisione della dotazione
organica, in modo da ridurre di almeno il 40 per cento la spesa relativa al personale in servizio a tempo
indeterminato al 31 dicembre 2010. Viene previsto che per il personale con rapporto di lavoro a tempo
indeterminato presente presso il Comitato centrale e i comitati regionali continuino ad applicarsi le
disposizioni di carattere generale del personale delle pubbliche amministrazioni, nonché quelle del
contratto collettivo nazionale di lavoro di comparto. Diversamente, per il personale dei Comitati provinciali
e locali, conformemente alla natura giuridica associativa di diritto privato, viene demandato ad un decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri, adottato di concerto con altri Ministeri e sentita la CRI, la
determinazione delle modalita di equiparazione tra i livelli di inquadramento relativi alle altre pubbliche
amministrazioni e quelli applicabili alla CRI. Per il personale dipendente dai comitati provinciali e locali si
prevedono le seguenti ipotesi: la permanenza in servizio presso le componenti pubblicistiche
dell'Associazione, fino alla copertura dell'effettivo fabbisogno e nel limite della nuova dotazione organica;
I'assunzione presso i comitati provinciali e locali con contratto di diritto privato; il passaggio ad altre
pubbliche amministrazioni, anche mediante la mobilita obbligatoria. Viene previsto anche un piano di
riallocazione del personale in servizio a tempo indeterminato, sulla base degli effettivi fabbisogni presso
le strutture di natura pubblicistica dell'Associazione.

L'articolo 4 interviene sulla materia relativa al Corpo militare della Croce rossa italiana, al fine di istituire
un apposito contingente ad esaurimento con un numero massimo di ottocentoquarantotto unita,
compreso l'ispettore nazionale, nel quale far confluire il personale attualmente appartenente al
richiamato Corpo militare e assunto a tempo indeterminato in virtu di precedenti provvedimenti di
reclutamento. A tal fine, entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore del decreto in esame, il
Commissario straordinario della CRI, d'intesa con il Ministero della difesa, con un unico atto di natura
ricognitoria, dovra provvedere alla individuazione della categoria e della specialita di appartenenza di
ciascuna unita di personale in servizio a tempo indeterminato alla data del 30 settembre 2011,
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specificando il grado e la relativa anzianita di servizio. Nell'ambito di tale contingente, gli avanzamenti al
grado superiore saranno ammessi nei limiti delle vacanze che si verifichino rispetto alle dotazioni
organiche previste dalla tabella 1 allegata alla relazione tecnica, mentre per quanto riguarda il
trattamento economico del personale appartenente all'istituendo contingente, si rinvia alla normativa
vigente. | commi 6 e 7 dell'articolo 4 introducono una disciplina limitativa per le chiamate in servizio del
personale militare in discorso.

L'articolo 5 riguarda il patrimonio immobiliare e mobiliare della CRI, destinato al perseguimento dei fini
statutari dell'Associazione; esso pud essere utilizzato dai comitati provinciali e locali in comodato gratuito,
rimanendo a carico dell'utilizzatore gli oneri indiretti e i costi di manutenzione. E prevista la redazione da
parte del Commissario straordinario della CRI di uno stato di consistenza patrimoniale, dell'inventario dei
beni immobili di proprieta o comunque in uso e di un piano di valorizzazione degli immobili stessi sulla
base di specifici criteri. Le risorse finanziarie derivanti dall'attuazione del piano sono destinate
prioritariamente al ripiano delle eventuali situazioni debitorie.

Osserva, quindi, che I'articolo 6 ridefinisce le funzioni di vigilanza sull'Associazione da parte del Ministero
della salute e da parte del Ministero della difesa per i corpi ausiliari delle Forze armate. Le funzioni in
oggetto comprendono, tra I'altro, il potere di emanare atti di indirizzo e di impartire direttive in determinate
materie, di disporre ispezioni e verifiche nonché di approvare - con i concerti degli altri Ministeri ivi
contemplati - determinati regolamenti e atti dell'ente, tra i quali quelli di amministrazione e contabilita, di
organizzazione e funzionamento, il bilancio di previsione, il rendiconto.

L'articolo 7 reca alcune norme transitorie e finali. Si prevede, tra I'altro, che il Commissario straordinario
dell'Associazione sia prorogato fino al 31 dicembre 2012 e che provveda, entro sei mesi dall'entrata in
vigore del decreto legislativo, alla riduzione del numero delle componenti volontaristiche civili in base a
criteri di efficacia, efficienza ed economicita. || Commissario medesimo, con proprio atto, approva, entro
sessanta giorni dall'entrata in vigore del decreto, lo Statuto prowvisorio della CRI, con il quale si procede
eventualmente anche alla soppressione o alla fusione di comitati provinciali e locali, € un successivo
statuto definitivo. Quest'ultimo viene deliberato dall'Assemblea dei soci entro dodici mesi dalla
ricostituzione degli organi elettivi e approvato con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su
proposta del Ministro della salute, di concerto con il Ministro della difesa, sentito il Ministro dell'economia
e delle finanze. Viene, infine, specificato che I'uso dei segni distintivi dell'Associazione é riservato alla
medesima. L'articolo 8 reca la clausola di invarianza finanziaria del provvedimento. Si riserva, in
conclusione, di formulare una proposta di parere sulla base di quanto emergera nel corso dell'esame.

Luciana PEDOTO (PD), riservandosi di intervenire piu diffusamente nel prosieguo dell'esame, sottolinea
la necessita di approfondire in modo particolare alcuni aspetti dello schema di decreto, quali le norme
relative ai corpi ausiliari e al contingente di personale a riassorbimento. Esprime, inoltre, forti perplessita
sul modello di articolazione territoriale della Croce rossa italiana proposto nello schema di decreto e, in
particolare, sulla differenziazione della natura giuridica dei diversi livelli e organi associativi.

Anna Margherita MIOTTO (PD), riservandosi di intervenire nel merito del provvedimento, rileva che, nel
contesto determinato dalla formazione di un Governo diverso da quello che ha predisposto lo schema di
decreto in esame, si pone I'esigenza di approfondirne attentamente e diffusamente i contenuti, anche
attraverso un ampio ciclo di audizioni. Preannuncia, altresi, I'intenzione di richiedere il parere del
Comitato per la legislazione, ai sensi dell'articolo 96-ter, comma 3, del regolamento.

Carmine Santo PATARINO (FLpTP) dichiara di condividere le considerazioni e le perplessita espresse
dalle colleghe che I'hanno preceduto, sottolineando, in particolare, le pesanti conseguenze negative che
il provvedimento in esame potrebbe produrre sul piano occupazionale, mettendo a rischio il posto di
lavoro di un numero elevato di persone, che oggi contribuiscono al mantenimento del livello di eccellenza
che tutti riconoscono alla Croce rossa italiana.

Domenico DI VIRGILIO (PdL), riservandosi di intervenire pit ampiamente nel prosieguo dell'esame,
dichiara di condividere le perplessita espresse dai colleghi e sottolinea, in particolare, il rischio che il
provvedimento in esame finisca per incidere negativamente sull'attuale buon funzionamento della Croce
rossa italiana. Evidenzia, altresi, la necessita di approfondire i diversi profili problematici dello schema di
decreto, anche attraverso un ampio ciclo di audizioni.

Paola BINETTI (UdCpTP) ritiene che lo schema di decreto in esame debba prefiggersi il difficile obiettivo
di rafforzare I'identita tradizionale della Croce rossa italiana e, al tempo stesso, di intervenire su una
struttura organizzativa assai complessa e a tratti farraginosa, riducendo i costi, eliminando gli eventuali
sprechi e aumentando la trasparenza della gestione. Auspica, altresi, che la Commissione possa
svolgere un ampio ciclo di audizioni, in modo da entrare in contatto con tutti i soggetti coinvolti dal
provvedimento in esame e da approfondire i profili problematici che dovessero emergere.

Carlo CICCIOLI (PdL) desidera richiamare |'attenzione dei colleghi sulla lunga gestazione del
provvedimento in esame, dovuta, a suo awiso, alla oggettiva complessita strutturale e organizzativa della
Croce rossa italiana. Proprio per queste ragioni, dichiara di condividere le perplessita e le richieste di
approfondimento formulate dai colleghi sin qui intervenuti.

Giuseppe PALUMBO, presidente e relatore, precisa che, ai sensi dell'articolo 96-ter, comma 3, del
regolamento, il provvedimento in esame & trasmesso al Comitato per la legislazione su richiesta di
almeno un quinto dei componenti la Commissione. Osserva, quindi, che le questioni sollevate dai
colleghi meritano il piti attento approfondimento, anche con il contributo del Governo.

Nessun altro chiedendo di intervenire, rinvia, quindi, il seguito dell'esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.35.
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