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OGGETTO:Conferimento di incarichi professionali esterni.—

La notizia appresa in questi wultimi giorni della notifica di un "avviso
di géianzia" ad un Segretario Generale di una Provincia per avere espresso
parere favorevole di legittimitd su una deliberazione di incarico ad un professio-
'nista esterno, e la pubblicazione di una sentenza della Sezione giurisdizionale
per il Veneto della Corte dei Conti (n.251/EL del 24/06/1996) che ha affermato
la responsabilita del Segretario di un Comune per un parere di legittimita
ex art.53 legge 142 del 1990, mi spingono a richiamare ancora una volta la
cortese attenzione di tutti noi sulla necessitd di applicare nella maniera
pit attenta e scrupolosa possibile le disposizioni di legge in materia di conferi-
mento ad esterni di incarichi professionali.

Fermo restando che per gli incarichi di progettazione in materia di lavori
pubblici si debbano applicare, senza eccezione alcuna, le disposizioni di cui
all'art.17 della legge Merloni (legge 109//@94 e successive modificazionii)
sia per liffidamento di incarichi di importo pari o superiore alla soglia comuni-
taria sia per quelli di importo inferiore, mentre per gli incarichi in materia
di appalti pubblici di servizi il cui valore di stima sia pari o superiore
a 200.000 ECU, IVA esclusa si debbano osservare le disposizioni contenute nel
d.lgs 17/03/1995, n.157, qualche incertezza potrebbe sorgere per il conferimento
di incarichi riguardanti le materie di pubblici servizi di valore inferiore
alla soglia comunitaria. '

Cio premesso, il sottoscritto non ha perd dubbio alcuno nel ritenere che
i principi costituzionali ed 1 principi generali dell'ordinamento giuridico
che regolano l'attivita della p.a. debbono essere sempre osservati e quindi -
anche nel caso di conferimento di incarichi professionali di importo inferiore
alla soglia comunitaria.




[image: image2.png]Come ad alcuni di Voi ben noto, in questi glorru ho fatto presente che,
nel cas6 di presentazione di ‘proposte di deliberazioni di. conferimento di incari-
chi professionali ‘con ricorso -alla trattativa privata diretta, restituird ai
settori: proponenti dette proposte con la seguente motivazione:

11 d.lgs. 157/1995, pur dettando norme:. particolari per il conferimento di
incarichi professionali riguardanti pubblici servizi di importo superiore alla
soglla comunitaria, specifica principi generali da tenersi presenti anche per
gli appalti di importo inferiore a detta soglia.

E' da rltehere che, in materia di affidamento di incarichi d'opera professio-
nale, sia ormai venuta meno ogni dlscrez10na11ta della p.a. nella scelta del
contraente e quindi 1la 1eg1tt1m1ta del ricorso alla trattativa privata diretta
che trovaya g1ust1f1caz1one nella natura strettamente fiduciaria del contratto.

‘ritenersi che non sia oggi pilt possibile. limitarsi all'intuitu-personae
se mnon col rischio di dimostrare intenzionalitd di contravvenire a principi
gia stabiliti e presenti’ nell'ordinamento. giuridico e individuati come essenziali
nell*tart.l della ‘legge 241/1990, dove & prescritto che l'azione amministrativa
deve tendere a criteri di economxcxta, efficacia e pubb11c1t5"

;Vanno altresi tenuti, ovviamente, sempre presenti i principi di buon andamen—
to e imparzialité dell'azione amministrativa (art.97 cost.).

Poiché non appare facile dimostrare 1l'osservanza di detti principi mnel
caso di conferimento di incarico a trattativa diretta, senza cioé aver interpella-
to aletri profe551onlst1 e senza aver confrontato i curricula presentati, si
rinviera la pratica di cui trattasi per un attento riesame. i

Non & escluso che da parte di taluno si possa obiettare che cosl operando
si legano le mani agli Amministratori.

Non & perd cosi, se si tiene presente che non esiste un'attivita della
p.-a. assolutamente libera.

L'attivitd dello Stato, come quella degli enti locali, incontra nell'ordina-
mento, oltre ai limiti di carattere negativo in cui si dibatte anche qualsiasi
attivita privata (non & consentito alle azioni umane uscire dalla sfera del
lecito), altresi limiti d'ordine positivo, destinati a mantenere gli enti stessi
entro i binari delle loro finalitd istituzionali.

Tali limiti positivi sono talvolta fissati in modo ben preciso e rigido
ed allora l'attivita della p.a. si dice che & vincolata; altre volte i limiti
sono fissati in maniera piu elastica e si parla di attivita discrezionale.

Anche la discrezionalitid incontra quindi dei limiti; se si ammettesse
una discrezionaliti senza limiti, senza vincoli, verrebbe a mancare qualsiasi
differenza fra 1l'attivitd libera e la discrezionale, mentre l1tattivita della
p-a. & per definizione attivitd non libera, ma vincolata sempre all'osservanza
di limiti positivi di vario tipo, che circoscrivono il corretto esercizio della
discrezionalita. '

I 1limiti alla discrezionalitd, oltre a discendere dalle leggi attributive
del potere, sono desumibili dai principi costituzionali e dai principi generali.
dell'ordinamento, la cui inosservanza costituisce sempre vizio di violazione
di legge intesa in senso lato.
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non pud in nessun caso svolgersi irrazionalmente ed in violazione di norme
di legge o di principi giuridici.

Il rispetto di questi limiti & condizione per 1la legalita (o legittimit3
in senso lato) dell'attivies amministrativa: condizione ciod di conformitj
alla legge dell'attiviti stessa.

E' ovvio, poi, che la conformit} alla legge, fonte della giuridicitl e
quindi della validitd dell'attivita amministrativa, non deve essere soltanto
formale, ma altresi sostanziale: la conformiti deve ciocé sussistere in concreto
per giustificare il corretto esercizio del potere.

Alld lyce delle suddette considerazioni, e al fine di evitare possibili
ris‘pi‘ di natura anche penale, oltre che d'ordine civile ed amministrativo,
il &sdtfoscritto ha intenzione di redigere uno schema di regolamento per il
conferimento a soggetti- esterni di incarichi d'opera intellettuale che nei
prossimi giorni invierd alle SS.LL.. o

‘Mi auguro che detta proposta di Regolamento, previa opportuna istruttoria,
riveduta e corretta, possa poi essere approvata al pill presto possibile.
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Distinti e cordiali saluti,

715 0%4@ A40F

11 Segretario Generale
( Antonin D/M:nicuci )
N f S Crae
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