Comune di Calabritto                                                                                Regolamento per la disciplina 

Dei lavori e delle forniture di beni e

Servizi da eseguirsi in economia


ARTICOLO 1

Ambito di applicazione

Il presente regolamento disciplina i procedimenti, le modalità e la natura dei lavori, delle provviste e dei servizi che, ai sensi dell’art. 8 del R.D. 18 novembre 1923, n. 2440 e s.m. dell’art.1 del DPR 18 aprile 1994, n. 573, e dell’art. 24, comma 5 della L. 11 febbraio 1994, n. 109, l’Ente potrà eseguire in economia;

1. tutti gli importi di seguito espressi sono da intendersi al netto di IVA.

ARTICOLO 2

Definizioni

Agli effetti del presente regolamento:

a. si intendono per lavori pubblici tutti quelli indicati dall’art. 2, comma 1, della legge n. 109/94;

b. si intende per amministrazione diretta il sistema di realizzazione di opere di cui alla precedente lett. A), mediante provvista diretta ed immediata da parte dell’Ente sia della mano d’opera che dei materiali, senza ricorso ad alcun intermediario;

c. si intende per cottimo fiduciario il contratto mediante il quale il cottimista si impegna ad eseguire, con l’organizzazione dei propri mezzi e della propria mano d’opera, gestendoli a proprio rischio, una delle opere di cui al precedente lett.A) verso un corrispettivo in danaro.

   Le prestazioni e le forniture di beni e servizi che possono essere ordinate con l’osservanza del presente regolamento sono le seguenti:

a. manutenzione e riparazione di mobili, arredi, acquisto, noleggio, installazione manutenzione e riparazione di macchine d’ufficio, di apparecchiature informatiche e relativo software di base ed applicativo nonché accessori e parti di ricambio;

b. manutenzione delle strade, comprendente lo spargimento di ghiaia e pietrisco, rappezzi di tronchi stradali, innaffiamento, sgombero delle nevi, spurgo delle cunette e delle e delle cunette e delle condotte di deflusso delle acque, costruzione di piccoli lotti di canalizzazione, riparazione dei manufatti e delle condotte di scolo e di spurgo, sistemazione banchine, regolamento di scarpate;

c. prime opere per la difesa delle inondazioni, frane, corrosione e rovina dei manufatti, ripristino delle viabilità a seguito di eventi accidentali o di calamità;

d. manutenzione, riparazioni ed adattamento degli immobili, delle strutture e delle infrastrutture di proprietà comunale, spese per l’arredo urbano e la viabilità;

e. manutenzione di fognature e impianti di depurazione, lavori, servizi pubblici, manutenzione dei giardini, parchi, viali, cimiteri, strutture ed impianti sportivi;

f. lavori relativi alla esecuzione delle ordinanze quando le leggi consentano le conduzioni in economia (puntellamenti, abbattimento di cornicioni, muri, sgombero di aree prefabbricati);

g. acquisto materiali e piccole attrezzature infortunistiche e/o per la protezione civile; spese per la segnaletica stradale;

h. acquisto di effetti di vestiario per il personale avente diritto;

i. riparazione, manutenzione e noleggio di autoveicoli ed altri mezzi di trasporto, pagamento della tassa di circolazione, acquisto di carburanti e lubrificanti, acquisto di accessori, pagamento di assicurazione R.C.;

j. manutenzione e riparazione apparecchi di registrazione e riproduzione amplificata del suono e dei relativi apparati, manutenzione e riparazione di mezzi di trasmissione e di informazioni, dati e documenti;

k. acquisto, installazione, manutenzione, riparazione e modifiche di impianti, autoveicoli, apparecchiature ed attrezzature nonché l’acquisto di accessori e parti di ricambio;

l. spese per l’organizzazione di manifestazione, comprese quelle di interesse locale, convegni, congressi, mostre e dibattiti e spese per la locazione a breve termine dei locali necessari e dei relativi impianti; spese nei confronti di delegazione partecipanti a convegni e congressi;

m. spese per l’attuazione di corsi di formazione e perfezionamento del personale nonché la partecipazione del personale a corsi indetti da enti, istituti ed amministrazioni varie;

n. abbonamenti ed acquisto di libri, riviste e giornali, periodici, notiziari e spese per rilegature;

o. spese per inserzioni sul F.A.L., G.U. o sul B.U.R.C., o simili;

p. spese per missioni e/o trasferte di Amministratori e dipendenti nella misura prevista dalle disposizioni di leggi vigenti in materia;

q. spese postali, telegrafiche o telefoniche ed altre in merito al servizio di comunicazione;

r. acquisto di generi di cartoleria, litografia e fotografia; acquisto di stampati speciali;

s. acquisto di decorazioni, medaglie, coppe e targhe per iniziative di cui alla lettera g) e spese nazionali, solennità civile e religiose;

t. spese per trasporti, spedizioni e noli, per imballaggio e facchinaggio;

u. spese di copia e stampa tipografica e litografica, memorizzazione su supporti magnetici o simili degli atti di servizio qualora le ragioni di urgenza lo richiedano o sia impossibile provvedere direttamente;

v. spese di pulizia, derattizzazione, disinfestazione, illuminazione, riscaldamento e refrigerazione di locali; spese per fornitura di gas metano; spese per la raccolta e trasporto rifiuti solidi urbani ed acquisti relative attrezzature;

w. acquisto di materiali ed oggetti vari necessari per l’esecuzione dei lavori e dei servizi pubblici gestiti dall’ente;

x. spese per accertamenti sanitari effettuati nei confronti del personale di servizio;

y. spese per accertamenti sanitari effettuati nei confronti del personale in servizio;

ARTICOLO 3

Determinazioni della Giunta

In ciascun esercizio finanziario la Giunta Comunale adotta il Piano Esecutivo di gestione, ovvero le deliberazioni necessarie con le quali viene determinata la somma occorrente per la gestione in economia delle prestazioni e delle forniture di cui al precedente art. 2, da intendersi quali atti comportanti impegno di spesa, autorizzatori, in relazione agli obiettivi fissati.

Le deliberazioni della Giunta Comunale rappresentano atti di indirizzo politico amministrativo con le quali si definiscono gli obiettivi e le eventuali priorità e si assegnano al Responsabile degli Uffici o Servizi quote di bilancio per la gestione in economia, rappresentando fonte autorizzativa per le legittime ordinazioni, secondo le disposizioni vigenti in materia.

CAPO I

Esecuzione dei Lavori

ARTICOLO 4

Modalità di esecuzione dei lavori

I lavori in economia, di cui all’art. 2 nel rispetto delle procedure e delle modalità previste dal presente regolamento, possono essere eseguiti.

a. in amministrazione diretta;

b. per cottimo fiduciario;

Il ricorso al cottimo fiduciario, entro i limiti di importo indicati dalla vigente legislazione, è consentito ove non si possa procedere in amministrazione diretta.

ARTICOLO 5

Amministrazione diretta

Nel caso di realizzazione di lavori in amministrazione diretta l’Amministrazione Comunale, con il provvedimento di approvazione della perizia o del progetto, individua il funzionario appartenente ai servizi tecnici, regolarmente abilitato, responsabile della corretta ed efficiente esecuzione dei medesimi, fermo restando che gli atti generali di indirizzo che fissano gli obiettivi, per i quali è necessario eseguire i lavori, e assegnano le relative risorse, costituiscono già implicito incarico per la predisposizione del progetto esecutivo. Detta progettazione non comporta preventiva approvazione da parte della Giunta.

ARTICOLO 6

Cottimo Fiduciario-Modalità di scelta del contraente

Per i lavori di importo pari a lire 10.000.000, in armonia con quanto previsto dal vigente regolamento per la disciplina dei contratti, il responsabile del servizio interessato individua la ditta affidataria previo apposito sondaggio di mercato da effettuare anche informalmente tra le ditte iscritte all’albo dei fornitori dell’Ente ovvero tra ditte già di fiducia dell’Ente.

L’ordinazione  delle opere viene effettuata a cura del responsabile del servizio del Comune all’uopo individuato mediante apposita lettera contenente le condizioni esecutive nonché il riferimento al presente regolamento, al capitolo di bilancio e dell’impegno di spesa.

Per i lavori inoltre, di importo compreso tra i 10.000.000 e i 20.000.000 di lire si applicherà la procedura negoziata di cui al successivo art. 7.

Gli importi di cui ai precedenti commi sono riferiti all’importo contrattuale presunto individuato nella fase iniziale della spesa, I.V.A. esclusa.

ARTICOLO 7

Procedura negoziata

L’affidamento di lavori mediante procedura negoziata avviene a seguito di gara esplorativa con richiesta di preventivi ad almeno tre ditte ritenute tecnicamente idonee, scelte tra quelle iscritte all’albo dei fornitori dell’ente, ovvero tra ditte già di fiducia dell’ente o a mezzo di supporti pubblicitari.

La lettera di invito dovrà contenere tutte le informazioni circa la natura dei lavori da eseguire, sulla base del preventivo di spesa e del foglio delle condizioni relative alle modalità di esecuzione ed ai termini contrattuali del rapporto con l’Amministrazione comunale.

L’aggiudicazione verrà effettuata a corpo con il criterio del massimo ribasso sull’importo delle opere posto a base di gara. Il prezzo convenuto è fisso ed invariabile senza possibilità alcuna di invocare una verifica sulla misura, valore o quantità dell’opera, salvo quanto stabilito dal codice civile in tema di rescissione del contratto agli artt. 1448 e segg.

E’ nella facoltà del responsabile del procedimento escludere dalla gara offerte che presentano un ribasso superiore al 50% sul prezzo a base d’asta.

Sarà consentito procedere all’aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta.

L’esecuzione dei lavori sarà disposta con lettera d’ordine contenente le condizioni esecutive nonché il riferimento al presente regolamento, al capitolo di bilancio e all’impegno di spesa.

ARTICOLO 8

Cauzione

La ditta aggiudicataria, per i lavori di cui agli artt. 6 e 7 del presente regolamento, dovrà prestare cauzione, salvo diversa determinazione del responsabile del procedimento, nella misura del 10% dell’importo di aggiudicazione dei lavori.

ARTICOLO 9

Contratto

Entro 30 giorni dalla data di scadenza del termine per la presentazione dell’offerta può essere stipulato il contratto nelle forme di legge.

Il contratto, oltre il capitolato speciale e i disegni delle opere che si devono eseguire dovrà contenere:

1. l’elenco dei lavori e delle somministrazioni;

2. l’importo convenuto;

3. le condizioni di esecuzione dei lavori;

4. il termine per la consegna dei lavori compiuti;

5. il modo di pagamento;

6. le penalità in caso di ritardo e le facoltà che si riserva l’Amministrazione di provvedere d’ufficio a rischio del cottimista, oppure di rescindere, mediante semplice denuncia, il contratto, qualora egli manchi ai patti;

7. l’indicazione delle modalità di finanziamento dell’opera;

8. ogni altra indicazione o clausola prevista dalla legge.

Tuttavia per lavori di importo non superiore a 20.000.000 di lire il capitolato speciale ed il contratto possono essere sostituiti semplicemente da un foglio di patti e condizioni, sottoscritto dalle parti nella forma della scrittura privata autenticata e registrabile in caso d’uso.

ARTICOLO 10

Divieto di cessione del contratto e di appalto o cottimo dei lavori

La ditta aggiudicataria non potrà cedere a terzi in tutta o in parte il contratto. E’ altresì fatto divieto alla medesima di affidare, in tutto o in parte, in appalto o a cottimo le opere oggetto del contratto di cottimo.

ARTICOLO 11

Pagamenti

La ditta aggiudicataria avrà diritto a pagamenti sulla base di stati di avanzamento in conformità a quanto prescritto nel capitolato speciale e nel contratto.

Gli stati di avanzamento saranno liquidati con provvedimento del funzionario responsabile del relativo servizio che viene individuato come responsabile del procedimento.

ARTICOLO 12

Direzione dei lavori

L’Amministrazione comunale, per tutte le opere realizzate ai sensi del presente regolamento, si riserva la direzione dei lavori a mezzo del personale abilitato dei servizi tecnici del Comune o di professionisti di fiducia regolarmente e formalmente incaricati.

ARTICOLO 13

Rendiconto finale

Il Responsabile del Procedimento, entro 30 giorni dal termine dei lavori, o comunque periodicamente, dovrà presentare alla Giunta Comunale apposito rendiconto in ordine all’andamento dei lavori, al risultato conseguito, al rispetto dei tempi di esecuzione e alla conformità dell’opera al progetto originario. Al rendiconto dovrà essere allegato il certificato di regolare esecuzione dell'opera, salvo diversa disposizione del responsabile del procedimento.

La liquidazione del saldo alla ditta aggiudicataria dovrà essere disposta entro 30 giorni dalla data del certificato di regolare esecuzione, nei modi stabiliti dalla legge, dallo Statuto o dai regolamenti Comunali.

Lo svincolo della cauzione e la restituzione delle ritenute di garanzia dovranno avvenire entro 30 giorni dalla data del verbale di collaudo delle opere.

CAPO II

Forniture di Beni e Servizi

ARTICOLO 14

Modalità di esecuzione delle provviste di beni e servizi

Il ricorso alla gestione in economia delle forniture di beni e servizi può avvenire nei casi in cui l’importo delle singole ordinazioni non sia superiore a 20.000.000 lire.

Sono eseguite in amministrazione diretta le provviste di beni e servizi a pronta consegna richiedendo, qualora la spesa superi i 3.000.000, preventivi con offerta a non meno di tre ditte, salvo il caso con la specialità o l’urgenza della fornitura rendano necessario il ricorso a ditte determinate.

Sono eseguite a cottimo fiduciario i lavori, i servizi e le provviste di beni per i quali si rende necessario ovvero opportuno l’affidamento ad imprese.

L’esecuzione degli stessi è effettuata dalle disposizioni degli articoli seguenti.

ARTICOLO 15

Richieste e preventivi

I preventivi sono richiesti ad imprese/ditte e devono contenere le quantità delle provviste, i relativi prezzi, le modalità di pagamento e l’obbligo dell’assuntore di uniformarsi comunque alle norme legislative ed ai regolamenti vigenti.

I preventivi di cui al comma 1 devono richiedersi ad almeno tre imprese, eccetto il caso che la specialità e l’assoluta urgenza rendano necessario il ricorso ad una ditta determinata.

ARTICOLO 16

Potere di spesa del Responsabile del Servizio

L’esercizio del potere di spesa delle provviste di beni e servizi è effettuato di norma, con determinazione del responsabile dell’ufficio o del servizio all’uopo individuato, previa attestazione di copertura finanziaria e nell’ambito degli stanziamenti assegnati e degli indirizzi ricevuti.

La determinazione di cui al precedente comma è effettuata su proposta del responsabile del servizio, ove esiste, il quale provvede alla relativa istruttoria; la stessa dovrà riportare l’attestazione di copertura finanziaria e di regolarità contabile del ragioniere, che ne registra le risultanze sul bilancio, ed a cura del proponente viene comunicata al fornitore e all’esecutore dei lavori ed allegata alla fattura da sottoporre a liquidazione.

Quando trattasi di provviste di beni e servizi di modesto importo e comunque non superiore a lire 3.000.000, Iva esclusa,  l’ordine può essere effettuato con apposito buono d’ordine, direttamente alla ditta di fiducia,  firmato dal responsabile dell’ufficio o del servizio e dal responsabile del servizio finanziario che ne attesta la copertura finanziaria e registra le risultanze contabili sul bilancio e dal responsabile dell’ufficio proponente, il quale provvederà a sua volta a darne comunicazione al fornitore, a norma di legge.

Le determinazioni o gli ordini assunti in difformità da quanto stabilito nel presente articolo sono nulli, in tal caso il rapporto obbligatorio intercorre tra il privato fornitore e l’amministrazione o il funzionario che abbiano ordinato il lavoro o la fornitura, a norma di quanto stabilito dall’art. 23 L. 144/89 come modificato dall’art. 35 D. Lgs. 77/95.

ARTICOLO 17

Modalità di contrattazione e dell’aggiudicazione

Le acquisizioni di beni, servizi e prestazioni vengono effettuate al miglior prezzo di mercato, ove rilevabili ai sensi dell’art. 6 della Legge 24.12.1993, n, 537, come sostituito dall’art. 44 legge 23.12.1994, n. 724.

Qualora la specialità dei lavori e delle provviste lo richieda, la contrattazione può avvenire a favore dell’offerta economicamente più vantaggiosa ai sensi dell’art. 8 del D.P.R. 18.04.1994, n. 573.

ARTICOLO 18

Liquidazione delle spese

Le provviste ed i servizi vengono liquidati dal responsabile del servizio competente su attestazione di regolare fornitura o di esecuzione.

ARTICOLO 19

Divieti

E’ vietato qualsiasi frazionamento della spesa dal quale possa derivare l’inosservanza dei limiti stabiliti dalle precedenti disposizioni.

ARTICOLO 20

Rinvio

Per tutto quanto non previsto nel presente regolamento si fa espresso rinvio alle vigenti disposizioni di legge.

ARTICOLO 21

Entrata in vigore

Il presente regolamento entrerà in vigore alla data di esecutività della delibera di approvazione; sarà inserito nella raccolta dei regolamenti di questo Ente e tenuto a disposizione del pubblico affinchè chiunque vi abbia interesse ne possa prendere visione in qualsiasi momento, derogando il precedente regolamento in materia.
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