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RELAZIONE DELLA MAGGIORANZA

Onorevorl CoOLLEGHI! — Approvata il 20
febbraio 1958, la legge n. 75 ha sollevato non
poche riserve e obiezioni, cosi sul terreno del
principio ispiratore come su quello della sua
pratica applicazione.

Per quanto riguarda il principio ispira-
tore, va detto con civile amarezza, che certi
interessi costituiti e le correnti di opinione
pubblica ostili al nobile apostolato di Lina
Merlin non si sono mai dati pace, né prima
né dopo l'entrata in vigore della legge che
giustamente & passata alla storia legislativa
della risorta democrazia italiana col suo
nome. ' i

E una veritd di cui abbiamo potuto avver-
tire non pochi riflessi nelle polemiche di que-
sta stessa vigilia.

Né il relatore raccogliera, naturalmente
la voce di.« quegli interessi », che sono certo
tra i piu oscuri e ripugnanti del nostro tempo.

E mentre costituiscono, sotto il profilo eti-
co, una autentica profanazione del nostro co-
stume, non possono che sollecitare, per la
loro impenitente riemergenza pratica, l’at-
tenzione piu vigilante e la repressione piu
severa da parte della Pubblica sicurezza e
della Magistratura.

Meritano, invece, un pur rapido commen-
to quelle 001rent1 di opinione pubblica che,
traducendo, non di rado, le loro obiezioni e
le loro riserve in denunzie allarmistiche, tro-
vano credito e sostegno anche presso la trop-
pa condiscendente buona fede di sociologi e
parlamentari.

Ne fa testimonianza, agli effetti dell’esame
del disegno di legge approvato dal Senato e
in corso di approvazione presso la Camera,
la incidente proposta dell’onorevole (Cuttitta,

con lo sconcertante florilegio di citazioni della

sua relazione.

Proposta che si raccomanda al Parlamento
per l'abrogazione, sic et simpliciter, della
legge del 1958 e la vindice riapertura delle
case chiuse, e citazioni che sembrano far rica-
dere sull'impazienza di un moralismo dema-
gogico e romantico la responsabilitd di una
straripante contaminazione della salute di

larghi strati della nostra collettivitd nazionale,
con particolare pregiudizio della gioventu.

‘Cosa rispondere a coloro che hanno ispi-
rato e incoraggiato la giustizia sommaria pro-
posta dal collega, lamentando la recrudescen-
za dei contagi venerei, 1’aumento dei reati
sessuali veri e propri e dei delitti di sangue
a sfondo sessuale, la moltiplicazione -degli
stessi casi di sfruttamento, il rigurgito di tutte
le forme di delinquenza e di vizio ?

Per la verita, sul freddo terreno della
realtd clinica e statistica, avevamo gia tratto
una smentita di piu particolare e pertinente
attendibilitd dalla prefazione di Lina Merlin
alla raccolta delle « lettere dalle case chiu-
se », documento di raro interesse, offerto alla
meditazione degli italiani dalla stessa legi-
slatrice e da Carla Barberis, moglie di Sa.ndlo
Pertini. :

« Mentre le malattie celtiche, malgrado la
regolamentazione, furono sempre in aumen-
to » — si legge nelle pagine citate - « una no-
tevole diminuzione continua a verificarsi in
regime abolizionistico ».

Comunque merita di essere rilevato, nella
discussione dell’altro ramo del Parlamento,
un ‘passo dell’intervento del senatore Samek
Lodovici nel quale si assume che le cause
della diffusione delle malattie veneree vanno
ricercate anche e specialmente nel disordine
morale e sociale del nostro tempo.

A parte che — come ha precisato il sena-
tore Poet - la recrudescenza lamentata da
taluni contraddittori, e indebitamente attri- -
buita alla nuova legge, ha toccato la sua
massima punta all’inizio del 1955, tre anni
prima, duncue, della approvazione della de-
precata legge. '

Ma ¢ giusto restituire I’esame dei diversi
e contrastanti punti di vista alla loro sede
naturale, che si identifica con due principi
fondamentali' della democrazia: la dignita
della persona e 1’etica dello Stato.

Essi sono irriducibilmente inconciliabili
con qualsiasi forma di reclutamento per
'esercizio della prostituzione e con qualsiasi
tipo di condiscendenza del potere pubblico.
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Di tutte le strumentalizzazioni che umi-
liano, infestano e snaturano la vita asso-
ciata del mondo moderno, & questa infatti
la pit degradante. E vorrei che fosse del tutto
consensuale questa veritai: che, in quanto
impegnato nella salvaguardia del pudore pri-

vato e pubblico, non pud ovviamente, lo Sta-

to, rinunziare al proprio.

Né va raccolto I’argomento ritorsivo della
sopravvivenza del triste fenomeno.

« Questo progetto » — aveva avvertito Lina
Merlin - « non mira ad abolire quello che in
una societd come la nostra & insopprimibile,
cioé il mercato dell’amore, ma intende to-
gliere di mezzo lo sfruttamento che si fa della
prostituzione all’ombra delle 1leggi dello
Stato ».

Ché, poi, la prostituzione sia insopprimi-
bile & verita del tutto relativa e, come scrive
la proponente, condizionata ad una societd
come la nostra, nella quale essa trae incen-
tivo, per la germinazione e lo sviluppo, da
situazioni di depressione economica e di av-
vilimento morale.

Quando sard finalmente possibile la scelta
di una professione decorosa e verrd garantito
un onesto guadagno a tutti, vedremo scom-
parire la prostituzione dalla societd come -la
malaria dalle paludi bonificate.

In ogni modo — & superfluo ripeterlo — il
valore pratico di queste osservazioni attiene
essenzialmente al progetto dell’onorevole Cut-
titta posto all’esame della Commissione, quale
compendio emendativo del disegno di legge
del Governo. '

. Né adesso, per la verita, & stato fatto qual-
che richiamo cosi nella discussione generale
come nella considerazione dei vari articoli.

Quanto al presente disegno di legge, cor-
rettamente posto a base della discussione, il
relatore ha particolarmente sottolineato due
aspetti del fenomeno, alla cui importanza
non sono parse adeguate, dopo quasi otto
anni di esperienza, le norme della vecchia
legge.

Il primo riguarda le manifestazioni piu
conturbanti di pubblico scandalo; il secondo
le misure profilattiche intese a combattere
la propagazione del contagio venereo.

All’articolo uno, infatti si propone l'ina-
sprimento della sanzione per 1'invito al liber-
tinaggio scandaloso o molesto con facolta di
arresto nei confronti di chi non ottemperi
all'invito di allontanamento.

Si & ritenuto da taluni dei membri della
Commissione che questa facolth possa pre-
starsi a forme persecutive; da altri, come
I'onorevole Dal Canton, che ne ha fatto og-

getto di un emendamento, che si debbano
escludere, per l'invito al libertinaggio, gli
attributi della scandalosita o della molestia.
L’onorevole Malfatti e altri hanno proposto,
con un loro emendamento, che la pena sia
contenuta entro il massimo di un mese d’ar-
resto e di 10.000 lire di ammenda.

La maggioranza della Commissione & stata
dell’opinione di approvare il testo del disegno
confidando nella saggezza e nella imparzia-
litd degli agenti dell’ordine.

E anche l'inasprimento della pena & ap-
parso giustificato dalla gravitd delle manife-
stazioni che ’adescamento assume troppo
spesso, in pubblico, con I'effetto di un peri-
coloso turbamento morale.

Per quanto concerne I’articolo due, taluni
dei membri della Commissione hanno espres-

-s0 il dubbio che la sua formulazione possa

includere il pericolo di eccessi di zelo col
ritorno di forme inquisitorie, incompatibili,
oltre tutto, con l'inviolabilita del domicilio.
E P'onorevole Virgilio Ferrari, con 1'onorevole
Malfatti ed altri proponevano che venisse
eliminato il riferimento alla. « propria abi-
tazione ».

D’altronde 1’onorevole Dal Canton sugge-
riva di sopprimere 1'integrazione di un com-
portamento « tale da suscitare pubblico scan-
dalo ».

Per tutti questi emendamenti si ¢ rinun-
ziato al voto in questa sede e la maggioranza
della Commissione ha approvato il testo del
disegno, ritenendo che gli estremi della noto-
rietd e della continuith dell’esercizio della pro-
stituzione, col complemento della circostanza
della pubblicita dello scandalo, possano co-
stituire sufficiente garanzia, in un’equa va-
lutazione degli Organi della polizia, cosi per
la difesa di una fondamentale libertd costitu-
zionale come per la tutela della pubblica mo-
ralita,

Anche !'articolo tre & stato oggetto di at-
tento e severo esame ed ha ispirato discor-
danti apprezzamenti. '

In modo particolare 1'onorevole Virgilio
Ferrari ha espresso il timore che - potessero
risorgere forme di registrazione, esplicita-
mente escluse — nella lettera e nello spirito -
dalla legge precedente. Timore condiviso da,
pit membri della Commissione. L’onorevole
Malfatti ed altri hanno chiesto che fosse ad-
dirittura soppresso [articolo, e, subordi-
natamente, che le pene per i contravventori
alle norme degli articoli 5 e 5-bis fossero
aumentate, in quanto sprovvisti di certificato
medico, ai sensi dell’articolo 61 del Codice
penale (sino al massimo di un terzo). Per
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le altre parti dell’articolo si sono associati
agli emendamenti proposti dall’onorevole
Ferrarti.

La maggioranza ha futtavia rilevato che
ogni possibilitd di registrazione viene esclu-
sa, in termini inequivocabili, anche dalle
nuove disposizioni.

E per quanto riguarda la preoccupazione -

che essa possa risorgere attraverso l’accer-
tamento della recidiva, si & fatto legittima-
mente osservare che tale presupposto non pud
essere rilevato che dalla documentazione giu-
diziaria.

D’altro canto ci si & fatti carico della ne-

cessitdy di una regolamentazione, in materia
igienica e profilattica, tanto piu severa quanto
piu giustificato ¢ 1'allarme per i pericoli di
contagio e per la propagazione delle malattie
veneree. Cio che vale anche per la misura
delle pene.
" Né pud certamente atiribuirsi un carat-
tere vessatorio a norme bene coordinate che
assai pil che a limitare la liberta individuale,
sia pure nella personificazione di chi esercita
la ben triste attivita della prostituzione, mi-
rano a salvaguardare la salute della collet-
tivita.

Gli onorevoli Dal (Ganton e Ferrari, come
I'onorevole Malfatti ed altri hanno rinun-
ciato anche alla votazione, in questa sede,
degli emendamenti all’articolo tre.

I1 relatore, da parte sua, ritiene di inter-
pretare gli scrupoli e le preoccupazioni del-
I'intera :Commissione — diversamente enun-
ciati, ma certo unitari nell'ispirazione etica
e sociale — esprimendo, col desiderio della
maggioranza di vedere approvato al pil pre-
sto, anche dalla Camera, il disegno di legge
nel suo testo integrale, I’'unanime speranza
di una piu radicale eliminazione. Quella di
un fenomeno che solo un pericoloso e fata-
listico scetticismo potrebbe ritenere realmente
insopprimibile.

Con laffermazione dei superiori ideali
umani - tenuto il debito conto anche della
nuova condizione civile e giuridica creata
alla donna — la prostituzione sara sradicata
insieme alle sue cause.

E sopravvivera nel lessico delle nuove ge-
nerazioni come una delle piu assurde e pro-
fanatrici aberrazioni della morale e del co-
stume.

GREPPI, ‘Relatore per la maggioranza.
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RELAZIONE DI MINORANZA

ONOREVOLI COLLEGHI ! — Il disegno di leg-
ge al mostro esame reca il titolo « Modifica-
zioni ed integrazioni alla legge 20 febbraio
1958, n. 75, sull’abolizione della regolamenta-
zione della prostituzione e la lotta contro lo
sfruttamento della prostituzione altrui », por-
ta il n, 2684 ed & stalo trasmesso alla Camera
il 16 ottobre 1965.

Tale disegno, col n. 144, era stato presen-
tato al Senato il 24 settembre 1963 e da questi
approvato il 14 ottobre del 1965.

Curioso il destino di questo provvedimento
oggi al nostro esame: tutti, o quasi tufti, i
colleghi del Senato lo hanno fieramente av-
versato e poi inopinatamente ¢ venuta fuori
una maggioranza che lo ha approvato.

Il provvedimento ha avuto al Senato un
iter travagliatissimo e ¢id & testimonianza del
suo contenuto incerto e contraddittorio.

" .Com’® noto il 24 settembre 1963 venne
presentato al Senato il gid ricordato disegno

di legge n. 144, ad iniziativa dell’onorevole.

Rumor, allora Ministro dell’interno, di con-
certo col Ministro di grazia e giustizia (allora
senatore Bosco) e col Ministro della sanita
(allora senatore Jervolino).

Nel comso dell’esame del disegno di legge
da parte delle Commissioni riunite (I Presi-
denza e interno e Il Giustizia) il Ministro del-
1'interno presentd alcuni emendamenti, non
piu con il concerto degli altri Ministri, tanto
& vero che l'onorevole Reale, Ministro della
" giustizia, disse di troyarsi d’accordo con l’ar-
ticolo 1 ma di avere « talume perplessita sugli
articoli 2 e 3 ».

Finalmente sul testo concordato fra il Mi-
nistro dell’interno e il Ministro della giusti-
zia le Commissioni iniziavano la discussione
ed arrivavano all’approvazione del testo che
andava in aula il 28 settembre 1965.

La discussione, anche questo & noto, fu
ampia ed appassionata; la stessa maggioranza
introdusse nuovi emendamenti e finalmente
approvo il testo che ora & al nostro esame.

Particolare significativo: durante tale tra-
vaglialissimo iter, mai comparve il Ministro
della sanitd, il quale non solo aveva dato il

concerto all’originario disegno di legge, ma
non poteva ignorare che frattavasi di materia
nella quale la sanitd pubblica occupava tania
parte. -Anzi, per il Governo e per molti col-
leghi questa, della salute’ pubblica, & la mo-
tivazione. fondamentale ¢he dovrebbe legithi-
mare il provvedimento.

ALGCUNE CONSIDERAZIONI GENERALI

Quanto abbiamo precedentements detto
mnon & avvenuto in mode .casuale. Ci troviamo
di fronte ad un provvedimento legislativo che,
per quanto composto di pochissimi articoli,
tocca questioni di principio complesse, e ci

riconduce a fenomeni e problemi sociali quali

la prostituzione, la morale pubblica, la sa-
lute pubblica. A
" Dobbiamo subito affermare che il provve-

dimento ¢i appare shagliato nella sua interez-

za, mel suo « taglio », perché, pur dichiarando
di voler perseguire fini di pubblico interesse,
li affronta in modo del tutto errato, senza, fra
l'altro, tener conto che par il raggiungimento
dei fini dichiarati esistono gid i dovuli stru-
menti legislativi che spesso restano inappli-
cali.

Non v’é¢ dubbio che il provvedimento in
esame € un provvedimento di caratiere repres-
sivo, stavamo per dire poliziesco (« gquesta &
una legge di repressione ed ¢ una legge che
ha carattere penale » disse il senatore Jan-
nuzzi nel suo discorso al Senato, pronun-
ciato nella seduta del 13 otlobre 1965).

Ora, se & vero che al provvedimento si &
arrivati per ragioni di moralith pubblica e
per arginare i contagio venereo vedremo piu
tardi che il mezzo non solo & del futto inade-

-guato a conseguire 1 fini, ma & fuorviato ri-

spetto a questi.

Viene subito da domandarsi: perché il Go-
verno 1'ha presentato.?

I motivi possono essere molti.

Pensiamo di essere nel vero se diciamo che
ci troviamo di fronte, da un lato, ad un ce-
dimento dei pubblici poteri, nei confronti
di coloro che non si sono mai rassegnati alla
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legge Merlin ed hanno orchestrato quel bat-
tage di stampa (in- genere stampa di estrema
destra) che dura da anni e, dall’altro, alla
pruderie della parte pit codina della nostra
classe e dei nostri ceti dominanti.

Stupisce che sostenitori di questo provve-
dimento siano anche i colleghi del Partito
Socialista Italiano e del cosiddetto schiera-
mento laico di sinistra. Forse, i colleghi so-
cialisti, hanno dimenticato che la battaglia
contro la regolamentazione della prostitu-
zione fu data e sostenuta da una loro valo-
rosa compagna e dal loro partito, che si ri-
chiamava al magistero di Turati (chi non
ricorda, di Turati, « Le salariate dell’amore »
ed il discorso che tenne alla Camera mel 19197)
e che la legge Merlin (come oggi comunemen-
te si chiama) fu considerata una vittoria del
Partito Socialista Italiano.

Stupisce meno che la Democrazia Cristia-
na faccia sostenere il provvedimento, da un
sottosegretario socialista; forse nessun espo-
nente della Democrazia Cristiana, anche in
questo ramo del Parlamento, vorra prendere
I’aperta difesa di un provvedimento che ¢
in contrasto con la chiara posizione che prese
Don Sturzo a favore della proposta della
onorevole Merlin.

11 fatto che il relatore di maggioranza sia
un socialista sta a dimostrare; appunto, il cre-
scente imbarazzo della Democrazia Cristiana
di fronte al disegho di legge in esame.

Dobbiamo dire che le critiche pit demoli-
trici al provvedimento non sono venute solo
dall’estrema sinistra (comunisti e social-pro-
letari) ma anche dai liberali e, soprattutto,
dagli stessi democristiani.

Inesistente o quast la critica, od anche la
semplice riserva, dei colleghi socialdemocra-
tici e repubblicani.

Di questi ultimi I'unica riserva di un certo
peso ¢ stata quella, gid accennata, del Mini-
stro Reale, il quale ha detto che « I’articolo 2
dovrebbe indicare in-modo piu esplicito che
la disposizione tende a colpire non 1'eserci-
zio personale della prostituzione, ma gli
aspetti esterni di quest’ultima, ciog¢ la mole-
stia e il disturbo » e che D’articolo 3 deve
« essere utilmente ritoccato, per evitare che
il sistema del controllo sanitario in esso pre-
visto dia luogo al ripristino di una qualche
forma di schedatura » (Commissioni riunite,
seduta di giovedi 23 aprile 1964).

Per gli altri cominceremo dal relatore se-
natore Monni {Democrazia Cristiana).

Citiamo dalla Relazione.

Dice il senatore Monni: « Avuto I'incarico
di riferire su detto disegno di legge (quello

originario) lo esaminai attentamente, traen-
done l'impressione che esso potesse far na-
scere perplessith d’ordine giuridico e costi-
tuzionale ».

Piu avanti: « Si tratta, come ognuno sa,
di una materia e di un problema troppo dif-
ficili da regolamentare con norme di legge ».

I1 - senatore Monni, concludendo la sua
Relazione, aggiungeva: « La difficoltd della
materia in esame e il timore diffuso di det-
tare norme eventualmente lesive di liberta
costituzionali ispirava rilievi, richiami giu-
ridici, critiche, opposizioni, perplessity ».

La critica piu sistematica e di maggiore
effetto veniva, pero, dal senatore Samek Lo-
dovici (Democrazia (Cristiana), sia nella
« Esposizione », allegata alla Relazione del
senatore Monni, sia nel discorso pronunciato
al Senato il 28 settembre 1965.

Devesi premettere che, anche nei piu be-
nevoli critici del provvedimento, 1’articolo che
ha suscitato maggiori riserve & il famoso ar-
ticolo 3, chiave di volta di tutto il disegno di
legge e sul quale torneremo.

Dice il senatore Samek Lodovici: « Perso-
nalmente ho... delle serie perplessitd sulla
compatibilita dell’attuale stesura dell’artico-
lo 3 con I'articolo 7 della legge n. 7 (Merlin)
e con l'indirizzo nuovo, moderno, della co-
scienza giuridica e morale che considera la
prostituzione come un fatto privato, moral-
mente riprovevole ma di per sé non delit-
tuoso né perseguibile penalmente ».

Il senatore Samek Lodovici indicava con
chiarezza 1’ambito entro il quale muoverci
e la direzione verso la quale andare: «...il
sistema profilattico vigente, costituzionale,
rispettoso dell’eguaglianza, basato sulla ri-
cerca sistematica di tutte le fonti di conta-
gio e non in una sola direzione, sulla segre-
tezza, sull’obbligatorietya morale, legale e sul-
la possibilith di applicare, se necessario, an-
che coercitivamente la cura e sulla sua faci-
litazione mediante la segretezza e la gratui-
ta..., questo sisterna, dicevo, non ha fatto
fallimento, anche se evidentemente puo es-
sere potenziato ed & opportuno che venga po-
tenziato e sempre piu tenuto in efficienza,
soprattutto intensificando la rete dispensa-
riale...

Si tratta di lavorare col sistema, di con-
vincerci anche noi medici a lavorare dentro
il sistema, ...non vi & nessuna ragione di
contraddirlo, ristabilendo la regolamentazio-
ne con l'articolo 3 del testo della Commis-
sione »,

Il senatore Samek Lodovici cosi continua-
va: «..invece di perderci in tante sterili dia-
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tribe sulla legge Merlin, che ha il merito di
avere allineato I'Italia tra le altre Nazioni
civili, ...avremmo... dovuto preoccuparci di
piu di preparare i cittadini alle sue norme,
giunte improvvisamente a rompere tutta una
tradizione di soddisfacimento comodo del-
I’egoismo maschile;

Avremmo dovuto preoccuparci di iniziative
.sistematiche, programmatiche, per una sana
educazione sanitaria e sessuale.

...non esito a dichiarare che 1'educazione
sanitaria, comprensiva dell’educazione ses-
suale, & la chiave di volta della profilassi delle
malattie veneree. ’

T la vera strada della salvezza fisica e mo-
rale della gioventy, ... ».

Sono tutte affermazioni, queste del sena-
tore Samek Lodovici, ¢he ¢i sentiamo di sot-
toscrivere totalmente.

I1 senatore Chabod (Gruppo Misto), che
parlo subito dopo il senatore Samek Lodovici,
disse: « ...I'articolo 3 mi sembra una norma
non accettabile ».

11 senatore Berlingieri (Democrazia Cri-
stiana), pur essendo favorevole al provvedi-
mento, si dichiarava contro I’articolo 2 per-
ché contrario all’articolo 14 della Costituzione
sulla inviolabilita del domicilio. ]

Il senatore Monaldi (Democrazia Cristia-
na), nella seduta del 12 ottobre 1965, diceva:
«...0881, per far argine... al dilagare delle
malattie veneree, si propone l’articolo 3 del
disegno di legge in esame.

Non & necessario rileggerlo: in esso ¢ fat-
to obbligo, alle persone che esercitano la pro-
stituzione, di sottoporsi quindicinalmente al
confrollo sanitario. Orbene ‘questa & una neo-
regolamentazione;

La mia coscienza, per vero, si ribella an-
che all'articolo 2, 1a dove si vuole inseguire
la meretrice nella propria abitazione. Mi pare
comunque certo che 1'articolo 3, nella formu-
lazione del testo delle Commissioni & al di
fuori e al di sopra dei termini della legge
Merlin, anche al di fuori e al di sopra delle
convenzioni internazionali alle quali I'Italia
ha apposto la sua firma ».

Il senatore Monaldi concludeva dicendo:
« Io non so, onorevoli colleghi, se i provve-
dimenti predisposti in questo disegno di legge
siano equi e siano utili ».

I1 senatore D’Errico (Partito Liberale Ita-
liano), nella stessa seduta, diceva: «...se

vogliamo mantenere la liberalizzazione della
prostituzione, quello che l'onorevole Samek
Lodovici ha chiamato il " salto di civilta '
realizzato con la legge Merlin, dobhiamo
avere il coraggio di subirne le dmevitabili
conseguenze, opponendo al pericolo grave
per i singoli ¢ per le future famiglie 1'unica
arma in grado. di dare dei risultati reali e
concreti, ['educazione igienico-sanitaria del
rapporto sessuale. Non ¢'¢ altro mezzo ».

Il senatore D’Errico concludeva esprimen-
do parere contrario, suo e del suo gruppo,
al disegno di legge. _

Il senatore Zonca (Democrazia Cristiana),
pur essendo favorevole al provvedimento,
sentiva la mecessitd di dichiarare: «Io sono
perfettamente d’accordo con tutti i colleghi
che hanno invitato il Ministero della sanita,
di concerto con il Ministero dell’interno e
con quello della pubblica istruzione, ad intro-
durre gradualmente melle scuole, ai diversi
livelli, un principio di educazione sanitaria
in genere e sessuale in particolare ».

La senatrice ‘Giuntoli Graziuccia (Demo-
crazia Cristiana), prendendo la parola nella
seduta del 13 ottobre 1965, diceva: « Se & vero
che la civilth di un popolo si misura dal
trattamento che viene fatto ai deboli, .doh-
biamo dire che 1'articolo 3, cosi com’® stato
trasformato, porta I'Italia non piu all’alto
grado di civiltd, che gode nel mondo, ma la
degrada al rango dei Paesi socialmente sot-
tosviluppati ».

Ancora: « La Costituzione dice che noi
donne e voi womini siamo-wuguali davanti

alla legge.

Invece nel campo morale si fa un’odiosa
discriminazione.

La donna deve esibire il certificato della
prostituzione; 'uomo & esente da ogni con-
trollo, ¢ l'essere superiore che gode 1'immu-
nitd ‘da ogni controllo, padrone di infettare
questa sottospecie umana che si chiama don-
na. L'uomo @ esente dal controllo e dalla
responsabilitd, ed ha diritto di trovare sul
mercato del piacere " merce ' sana, che pud
comungue impunemente infettare ».

Avviandosi alla conclusione la senatiice
Giuntoli diceva: « Capisco bene che il pro-
blema ¢ complesso...

Per questo bisogna considerare che & in-
genuo sperare di venirne a capo con poche .
norme emendative, specie quando alcune di
esse sono addirittura lesive dei diritti essen-
ziali della persona umana e vorrebbero ripri-
stinare norme di infausta memoria.

Occorre promuovere provvedimenti di pre-
venzione, di educazione e di assistenza,
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in senso generale, .

bisogna organizzarsi diffondendo i dispensari
di malattie sociali, le cure gratuite generaliz-
zate delle malattie veneree, impartire un’edu-
cazione sanitario-sessuale ai giovani... ».

Il senatore Jannuzzi (Democrazia Cristia-
na), pur approvando il provvedimento, am-
moniva: « Dobbiamo combatiere radicalmente
le cause della prostiluzione che molto spesso
sono la miseria, 1'immoralitd, la disunione
familiare; dobbiamo migliorare le condizioni
economiche dei cittadini, specialmente delle
classi meno ‘abbienti; cercare di consolidare
il senso della famiglia; sviluppare e tutelare
meglio il lavoro delle donne ».

Per il Partito Socialista Italiano parlavano

il senatore Poét ed il senatore Bermani, ma, -

quest’ultimo, solo contro i « protettori » sen-
za entrare nel merito del disegno di legge
vero e proprio e senza rilevare che proprio
contro i «mprotettori » si & mossa la legge
Merlin.

11 senatore Poét, nella seduta del 13 otto-
bre 1965, fra laltro, diceva: « Le mnostre
perplessity, gid per allro espresse dai mostri
colleghi in Commissione, iniziano... con 1’ar-
ticolo 3,... perché la sua applicazione esten-
siva... rischierebbe di reintrodurre di fatto
un sistema di registrazione delle persone,
donne e uomini, dediti alla prostituzione ».

Pur annunciando il voto favorevole il se-
natore ‘Poét cosi proseguiva: siamo consape-
voli «che si tratta forzatamente di una leg-
ge ‘parziale, limitata, imperfefta... », siamo
coscienti «che mon & con norme di polizia
che si pud rimediare in profondita ai pericoli
pin gravi connessi col fenomeno della pro-
stituzione,... ma solo sviluppando tra i gio-
vani ¢ gli adulti I'educazione sanitaria e ses-
suale, assicurando a futti la cura gratuita
delle malatiie veneree, come previsto dalla
legge, facendo cadere le barriere dell’igno-
ranza, ponendo in atto una seria opera di
recupero sociale.
si cominci dalle famiglie e dalle scuole; ca-
dano i pregiudizi, tutti i tadw; si pongano i
giovani, raggiunta 1'etd della puberta, a co-
noscenza dei mali, dei rischi, dei pericoli
connessi con certe leggerezze.

La stampa venga in soccorso... Faccia la
televisione, per parte sua, il suo dovere... Af-
finiamo la nostra legislazione,... diamo assi-
stenza autentica alle ragazze madri...; assicu-
riamo,... 'assistenza segreta e gratuita anche
al nostri emigranti... adoperiamoci per miglio-

rare lo stato di indigenza di tanta povera
gente,... ».

Tralasciamo, a -questo punto, di citare i
discorsi dei senatori Boccassi, Kuntze, Ma-
ris, Tomassini, Preziosi, Rendina, ‘Caruso e
Milillo, i quali, con dovizia di argomenti,
hanno tutti parlato contro il provvedimento.

Il provvedimento ¢ stato, poi, difeso, sen-
za riserve, dal senatore Monni (parliamo del
discorso di replica, dove, il senatore Monnti,
abbandonava completamente tutte le riserve
espresse nella Relazione), dal senatore Cor-
naggia Medici e, naturalmente dal Governo,
per bocca dell’onorevole Amadei, softosegre-
tario all’interno. .

Significativo & il voto favorevole del Mo-
vimento Sociale Italiano al Senato.

Il senatore Picardo, parlando a nome del
Movimento Sociale Italiano, diceva: « ...esa-
minando questo disegno di legge siamo con-
vinti che non si tratti semplicemente di un
problema di ordine pubblico o 'di moralita ma

-anche di un problema della salute pubblica

e sotto questo profilo intendiamo rispettare i
principi della nostra Costituzione », (Povera
Costituzione ridotta alla difesa della razza!).

« I1 Gruppo del Movimento Sociale — con-
tinuava il senatore Picardo - esprime il suo
voto favorevole a questo disegno di legge, poi-
ché vede in esso confermata la sua posizione del
1958 »; (quando cioe il Movimento Sociale
Italiano votd contro la legge Merlin).

Prendiamo atto della coerenza del Movi-
mento Sociale Italiano. Infatti i1 Movimento
Sociale Italiano non solo ©® stato coerente col
voto del 1958, ma anche — se ricordiamo bene
— con latteggiamento che il Governo fascista
assunse mel 1928 quando — rispondendo ad una
richiesta della Societd delle Nazioni di aboli-
zione di qualsiasi regolamentazione della pro-
stituzione per gli Stati aderenti — dichiaro, con
mendace protervia, che in Italia non esisteva
alcuna forma legale di regolamentazione.

Ora, puo sempre accadere la confluenza di
voti diversi in sede parlamentare e noi comu-
nisti ne sappiamo qualcosa nella diuturna op-
posizione al governo «di centro-sinistra; ma
quando accade che alla confluenza dei voti si
accompagnano anche motivazioni comuni c¢i
sembra che ‘la cosa dovrebbe far rifletiere,
specie i colleghi del Partito Socialista Italiano
e della cosiddetta sinistra laica.

Per concludere su questa prima parte noi
¢i sentiamo solidali con tutti coloro che so-
stengono la incostituzionalith del provvedi-
mento e la sua contraddittorietdh con la legge
Merlin (reintroduzione della schedatura) che,
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invece, si afferma di voler difendere e miglio-
rare, che sostengono la contraddittorieta del
provvedimento con i patti internazionali libe-
ramente sottoscritti (art. 6 della Convenzione
internazionale dell’O.N.U. del 2 dicembre
1949), che sostengono la necessita di affron-
tare il complesso problema della prostituzione
e del contagio venereo sul piano sociale, del
lavoro € dell’educazione, dell’educazione sani-
taria e dell’educazione sessuale.

A proposito del contrasto del disegno di
legge in esame con gli accordi internazionali
vorremmo ricordare che il Ministro degli este-
ri onorevole Fanfani, di concerto col Ministro
dell'interno onorevole Taviani, col Ministro
di grazia e giustizia onorevole Reale e col Mi-
nistro della sanitd senatore Mariotti, ha pre-
sentato il 31 maggio del 1965 alla Camera il
disegno di legge m. 2415, recante il titolo:
« Adesione alla ‘Gonvenzione per la repressio-
ne della-tratta degli esseri umani e dello sfrut-
tamento della prostituzione, adottata a New
York il 24 marzo 1950 e sua esecuzione ».

Com’¢ noto l’articolo 6 di tale Conven-
zione dice:

« Chacune des Parties 4 la présente Con-
vention convient de prendre toutes les mesu-
res nécessaires pour abroger ou abolir toute

loi, tout réglement et toute pratique admin- -

strative selon lesqueles les persones qui se li-
vrent ou sont soupconnées de se livrer & la
prostitution doivent se faire inscrire sur des
registres spéciaux, posséder des papiers spé-
ciaux, ou se conformer & des conditions
exceptionnelles de surveillance ou de décla-
ration ».

Nella breve relazione che precede il di-
segno di legge, fra 1'altro, & detto:

« Le obiezioni, che hanno fino ad oggi ri-
tardato I’approvazione della Convenzione per
- mezzo di provvedimento legislativo, verteva-
no esclusivamente su alcune particolari consi-
derazioni d'ordine giuridico derivanti dalla
necessitd di coordinare le disposizioni della
Convenzione con la legislazione italiana. In
particolare, il Ministero della sanitd aveva
formulato riserve nei confronti dell’articolo

6 della Convenzione stessa, dové si esclude.
che le persone che si dedicano alla prostitu-

zione (o sono sospellate di farlo) possano
essere tenute a iscriversi in registri speciali.
Cid pareva contrastare con talune disposizio-
ni italiane (in particolare con gli articoli 5 e 6
della legge 25 luglio 1956, n. 837, sulla rifor-
ma della legislazione vigente per la profi-
lassi delle malattie veneree). Inoltre, al mo-

mento in cui venne adottata la Gonvenzione
da parte delle Nazioni Unite, e negli anni im-
mediatamente successivi, si dibatteva in Iia-
lia la questione dell’abolizione della prostitu-
zione tollerata, poi definita mediante la nota
legge d’iniziativa della senatrice Merlin.

In un secondo tempo, e precisamente nel-
I'otlobre 1962, i Ministeri della sanitd e di
grazia e giustizia hanno receduto dall’oppo-
sizione all’approvazione della Convenzione,
essendo venuti meno i motivi che avevano
suggerito di soprassedere. Nulla si oppone
quindi ormai all’adesione alla Convenzione
stessa da parte italiana ».

« Nulla si oppone... ormai all’adesione alla
Convenzione... » !

Questo era vero ieri, & vero ancora oggi,
ma non sard pill vero domani se il provvedi-
mento che & al nostro esame dovesse diven-
tare legge della nostra Repubblica.

Appare inaudito, dal punto di vista for-
male, oltre che politico e morale, il fatto che
lo stesso Governo voglia sostenere contempo-
raneamente, davanti al Parlamento, due prov-
vedimenti che.sono in netto contrasto 1'uno
con l’altro.

La Convenzione dell’0.N.U. & coniro ogni
e qualsiasi forma di regolamentazione, an-
che solo sanitaria, mentre il provvedimento
in esame prevede una neo-regolamentazione
con il suo articolo 3.

Se questo provvedimento sard approvato,
come potrd il Governo chiedere alle Camere
l’adesione dell'Italia alla Convenzione del-
I’0.N.U.? Non si creerd una situazione stra-
namente analoga a quella del 1928 gia ri-
cordata ? :

Tornando al tema dell’educazione, voglia-
mo chiudere questa prima parte, col respin-
gere energicamente le gravi affermazioni del
senatore Monni, affermazioni che riportiamo
testualmente: «...vorrei pregare i colleghi
medici — diceva il senatore Monni - di con-
siderare che certi mali sociali non si curano
con le speranze e con 1'illusione dell’educa-
zione sessuale, della coscienza sessuale, della
coscienza civica. Tutle chiacchiere.

...Jasciamo stare, non illudiamoci. Quando
occorre, facciamo leggi, impartiamo 1 giusti
comandi... ».

Noi restiamo con tutti coloro che credono
nella forza dell’educazione, nella possibilita
di formare le coscienze e sono scettici, specie
in questo caso, sulla efficacia dei « giusti co-
mandi ». )
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ESAME DEGLI ARTICOLI
DEL DISEGNO DI LEGGE

L’articolo 1 del disegno di legge segue le
orme dell’articolo 5 della legge Merlin ag-

gravandolo, sia softo il profilo dell’inaspri-

mento delle pens, sia sotto il profilo della in-
troduzione di nuove norme.

Gom’¢ noto la legge Merlin, all’articolo 5,
prevedeva « 'arresto ofino a otio giorni» e
« Pammenda da lire 500 a lire 2.000 » per il
libertinaggio «scandaloso e molesto» «in
luogo pubblico od aperto al pubblico ».

iCon l'articolo 1 del provvedimento in esa-
me il libertinaggio «scandaloso o molesto, &
punito con 1'arresto fino a 4 mesi o con ’am-
menda da lire 8.000 a lire 80.000 ».

Inoltre al «luogo pubblico od aperto al
pubblico » & stato aggiunto anche « esposto al
pubblico ».

Ma la cosa pit grave non sta tanto in que-
sto inasprimento di pene, che pur, come di-
remo piu avanti, & cosa inutile ed anche dan-
nosa, ma sta nell’avere introdotto il potere
di arresto immediato da parte delle forze di
polizia del contravventore che, invitato ad
allontanarsi, non si allontana.

Dobb1am0 subito rilevare che ]artlcolo 5

della legge Merlin non & mai stato applicato -

(nessuno, in proposito, ha risposto agli in-
calzanti interrogativi del senatore Kuntze — Se-
duta del 29 settembre 1965).

E, allora, come si pud presumere inade-
guata una norma costantemente disattesa ?

. Diceva giustamente il senatore Samek-Lo-
dovici che 'articolo 5 della legge Merlin « &
un articolo severo » e ricordava che esistono
anche gli articoli 726 e 660 del Codice penale
« 3 tutela della pubblica moralith e della
tranquillita delle persone,... »

Il senatore Chabod dice che la invocazione

degli articoli 527 e 726 del Codice penale non.
-calza, perché « per 1'articolo 527 bisogna che -

vi siano degli aftti », mentre «la semplice
esposizione.... non & un atto e quindi non ¢
perseguibile né ai sensi del 527 né ai sensi
del 726, donde la necessith di questa preci-
sazione per colmare una lacuna della legge
Merlin ».

Ma, mon dice 1'articolo 1 « Chiunque...
invita... » ?

Ora, & vero, l'invitare pud non essere un
atto, ma mon sara del tutto inutile porre al-
cuni interrogativi.

Dice l'articolo 726 del codice penale:
« Chiunque, in un luogo pubblico o aperto o
esposto al pubblico, compie atti contrari alla
pubblica decenza ecc. ».

Domandiamo: se uno invita « al liberti-
naggio in modo scandaloso... » pud farlo sen-
za dire cose oscene ? Pud escludersi che ac-
compagni 'invito anche con gesti osceni ?

E se fosse 'cosi, non avremmo, allora, degli
« abti contrari alla pubblica decenza » ?

Si dira, ma ¢’ anche il «maodo... molesto»,
intendendo per molestia la semplice e mono-
tona ripetizione dell’invito ad una stessa per-
sona.

Giusto, ma, per questo, mon & sufficiente il
ben pitl severo articolo 660 del codice penale
{« Molestia o disturbo alle persone ») ?

Resta da chiarire il « modo scandaloso ».

Qui veramente siamo nel mare magnum
delle interpretazioni soggettive.

Per il senatore Chabod due sposini che si
baciano per la strada o si stringono con tene-
rezza danno « pubblico scandalo »; '« affac-
ciarsi abitualmente mezza svestlta discinta »
lo stesso.

Ma, in questo modo, chi si salverd dai ri-
gori della legge?

Il senatore Jannuzzi si rende bhen conto
delle difficolta interpretative e dice: «é& dif-
ficile stabilire il confine fra il comportamento
adescatore non scandaloso e il comportamen-
to adescatore scandaloso. Qui — aggiunge -
deve soccorrere l'intelligenza dell’esecutore
che, caso per caso, deve risolvere il proble-
ma; deve ‘soccorrere l'intuito dell’agente di
pubblica sicurezza che deve stabilire, caso
per caso, se nell’atteggiamento della donna
vi sia scandalo ». :

E se 1’agente di pubblica sicurezza ha la
intelligenza senza ['intuito ? E se, peggio,
come a volte accade, non ha né 1’intelligen-
za né l'intuito ? )

Cosa accadra, senatore Jannuzzi, di fron-
te al caso concreto, dove, molte volte, anche
una persona dotata, come lei dice, di intel-
ligenza e di intuito, si troverd certamente
imbarazzata ?

Anche in questo sta probabilmente la spie-
gazione della mancata applicazione dello stes-

so articolo 5 della legge Merlin.

Senonché, di fronte a cio, il
cosa fa?

Invece di cercare di capire, tira diritto;
inasprisce le pene e complica smisuratamente
la interpretazione della norma con 1'« espo-
sto al pubblico », il che renderda ancora me-
no applicabile 1’articolo e quindi lo renderd
ancora piu inutile, salvo a trovarci di fronte
a sgradite sorprese nel caso in cui venisse
applicato in modo abnorme (cosa niente af-

governo
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fatto improbabile), con quanto profitto per
la tutela del cittadino e della sua libert,
nonché per il prestigio delle istituzioni, & fa-
cile immaginare.

Ma V’articole 1, lo abbiamo gia detto, non
si ferma qui. :

L’articolo 1 va ben oltre.

L’articolo 1 prevede, infatti, 1'arresto im-
mediato in caso di.inosservanza dell’ordine
di allontanarsi, trasferendo questo potere dal
giudice ordinario (legge Merlin) all'agente di
polizia giudiziaria.

Gia il senatore Monni ebhe a dire nella
sua relazione: «in sostanza la sorte di una
meretrice che passeggia o che stia in sosta
& affidata ai criteri dell’agente dell’ordine che
pud essere, a seconda, di manica larga o di
eccessiva severitd. La meretrice che la legge
Merlin intendeva in qualche modo tutelare
potrebbe, ove questa norma venisse appro-
vata sic et simpliciter, facilmente osservare
che stava meglio quando stava peggio perché

il carcere ¢ molto piu chiuso di una casa

chiusa ». :

C’¢ da domandarsi quale sia il reato per
cui il denunciato-contravventore viene arre-
stato in caso di inosservanza all'invito di al-
lontanarsi rivolto dagli ufficiali ed agenti di
polizia giuridica.

Non per il « libertinaggio scandaloso 0 mo-
lesto », perché per questo e gid stata elevata
denuncia attraverso il verbale di contravven-
zione.

B, pertanto, da ritéenere che venga arresta-
to per inosservanza all'invito di allontanarsi
e cioe inosservanza ad « un provvedimento le-
galmente dato dall’Autorita » (articolo 650 del
codice penale).

Ora, a parte il fatto che il codice parla di
« provvedimento » ¢ 1'invito non & un provve-
dimento, non si vede come linosservanza in
questione possa comportare l'arresto imme-
diato. ‘

Si potrebbe pensare all'arresto facoltativo
in flagranza e, quindi, all’articolo 236 del ‘co-
dice di proceduna penale, ma mon ¢i sembra
il caso perché il 236 & previsto per pene mag-
giori {0 diverse) di quella massima prevista
dall’articolo 650 del codice penale.

i dira che il legislatore puod sempre inter-
venire con leggi che modificano o integrano
i codici, ma, pensiamo, il legislatore deve pur
sempre muoversi avendo presenii i prinecipi
fondamentali cui si ispira tutto il nostro ordi-
namento.

B un fatto che il terzo comma dell’arti-
colo 13 della mostra Costituzione fa del potere
di arresto da pante della polizia un potere ec-

cezionale (« In casi eccezionali di mecessita ed
urgenza, indicati tassativamente dalla legge,
l'autoritd di pubblica sicurezza pud adottare
provvedimenti provvisori... »).

Domandiamo: dove sta il caso eccezionale
« di necessitd ed urgenza » in chi, denunciato
per « libertinaggio ...scandaloso o molesto »,
viene invitato ad allontanarsi, dalle forze di
polizia, e non si allontana ?

Passiamo ora all’articolo 2.

Gia il senatore Monni si domandava: ab-
biamo generalmente ammesso che la prosti-
tuzione & un fenomeno insopprimibile, abbia-
mo detto che non pud esercitarsi né in luogo
pubblico, né in luogo aperto al pubblico, né
in luogo esposto al pubblico; con I'articolo 2
stabiliamo che non puod esercitarsi neppure
in casa propria; ma, allora, diceva il sena-
tore Monni, dove si deve esercitare ?°

Non vi & dubbio che considerare un reato
Vesercizio della prostituzione in casa propria,
dard il via a vendette e rancori personali del
primo portinaio o coinquilino che, per ragioni
sue, voglia prendersi questo brutto gusto;
gquando non dia il via a denunce per eccesso
di moralismo o di falsa moralita.

Nell’articolo 2 -troviamo espressi
concetti giuridici come quello della
rietd » e della « continuitd », nonché
gii visto, del « pubblico scandalo ».

Molti si sono giustamente domandati co-
me si stabilirda la «notorieta » e la « conti-
nuita ».

L'esercizio della prostituzione in casa pro-
pria sara sempre un fatto « nolorio e conti-
nuativo », a meno che chi esercita la prosti-
tuzione non cambi casa in continuazione, il
che & praticamente impossibile, nella stra-
grande maggioranza dei casi.

Si dira, ma il «notorio e continuativo »
non ‘bastano da soli-a configurare il reato,
perché cid avvenga si deve aggiungere il
« pubblico scandalo ».

Intanto domandiamo: se abbhiamo 1’eserci-
zio occasionale della prostituzione in modo
« tale da suscitare pubblico scandalo » ma
non « in modo notorio e continuativo », che
cosa accadra ?

Inoltre, tornando al « pubblico scandalo »
dobbiamo tenere conto che, secondo il testo
cecntenuto nel provvedimento in esame, il
« pubblico scandalo » deve darlo chi esercita
la prostituzione e non il cliente.

Abbiamo gid visto quale figura giuri-
dica dai labili contorni sia questa del « pub-
blico scandalo » ed & gia stato osservato a
quali conseguenze anche pin gravi si andreb-

alcuni
« noto-
quello,

be inconfro se venisse esteso anche ai clienti
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(uno qualsiasi, male intenzionato, o per ven-
detta, o per capriccio, potrebbe sempre dan-
neggiare chiunque, esercitando la prostitu-
zione in casa propria, non dia « pubblico
scandalo »).

Ma. se lasciamo liberi i clienti che ne sara
della- morale pubblica cosi cara ai nostri ben-
pensanti ?

Se il cliente dard « pubblico scandalo » (si
badi che qiii il « pubblico scandalo » pud es-
sere dato dal semplice andirivieni per le scale
di una casa,-in modo « continuativo » e per
motivi « noti »), quale sard la reazione dei
vigini ?

Dice giustamente il senatore Monni nella
sua Relazione: « Circa l'articolo 2 par lecito
rilevare che non & concepibile scandalo pub-
blico quando la prostituzione avviene in abi-
tazione privata o in locale affittato per abi-
tazione ».

.D’altra parte aggiunge: « La possibilitad di

generico scandalo esiste in qualunque caso-

e percid esiste anche la possibilita di indi-
scriminate ‘persecuzioni ».

Il senatore Samek Lodovici, nel suo gid
citato e pregevole discorso del 28 settembre
1965, ebbe a dire in proposito: «...& eviden-
te che l'esercizio in locale proprio o in af-
fitto & assolutamente inevitabile, consideran-
do la societd quale &, senza ipocrisia; anzi
I'esercizio in locale chiuso dovrebbe diven-
tare la regola.

...Jo scandalo essendo in re ipsa, & eviden-

te che'si deve essere anche comprensivi e tol- -

leranti, 'poiché il comportamento scandaloso
ipotizzato dall’articolo 2 non pud essere la-
sciato alla mercé di insofferenze moralistiche
eccessive o di denunce anche ricattatorie,.- ».

L’unico modo, per noi, di essere «com-
prensivi e tolleranti » & quello di eliminare
la dizione «anche nella propria abitazione »,
(dello stesso avviso fu gia il senatore Berlin-
gieri, nel suo discorso in aula del 29 settem-
bre 1965), anche perché, come gia & stato det-
to, la norma & in contrasto con l'articolo 14
della Costituzione sulla inviolabilita del do-
micilio.

In definitiva: ci troviamo di fronte ad una
norma assurda, che, se approvata cosi com’e,
sard fonte di notevoli incertezze.

B noto come, c¢ol secondo comma dell’arti-
colo 25 della nostra ‘Costituzione, si sia voluto
richiamare il futuro legislatore anche alla pre-
cisa descrittivita delle norme legislative, di
modo che il comportamento criminoso trovi
corrispondenza non solo nella legge in vigore,
ma in norme precise e non vaghe.

Veniamo ora all’articolo 3.

Abbiamo giad citato ampiamente tutti co-
loro che, al Senato, si sono dichiarati contra-
ri all’articolo 3, perché in contrasto con 1'ar-
ticolo 3 della Costituzione, con 1'articolo 6 del-
la Convenzione internazionale dell’Organizza-
zione delle Nazioni Unite del 2 dicembre 1949,
con l'ultima frase dell’articolo 7 della legge
Merlin e perché, questa ¢ la verita che balza
subito evidente anche ad una semplice lettura
dell’articolo, con 1'articolo 3 si reintroduce
di fatto una forma di regolamentazione.

Prima di addentrarci nell’esame dell’ar-

" ticolo 3 @ necessario premettere che tutti, com-

preso il Governo, hanno confermato la scelta
di principio e di civiltd contenuta nella legge
Merlin, per cui tale legge deve essere man-
tenuta ed anzi- migliorata.

In tale conferma si sono 'particolarmente
distinti il relatore senatore Monni per la mag-
gioranza e 'onorevole Amadei, sottosegretario
all’interno, per il Governo. ‘

Nella sua replica del 12 ottobre 1965 il se-
natore Monni ha detto: « nessuno ha il pro-
posito di menomare il valore e la sostanza del-
la legge Merlin ». )

Nel discorso del '14 ottobre 1’onorevole
Amadei cosl si esprimeva: « Mai il Governo
ha pensato ad un eventuale ritorno ad un
passato ormai decisamente superato ».

«...non ¢’¢ nessuna riserva in noi — con-
tinuava 1'onorevole Amadei — ...di volere, at-
traverso questa legge, pian piano scardinare
la solida e decorosa costruzione che & stata
data dalla nuova regolamentazione... ».

Osserviamo, di sfuggita, il lapsus dell’ono-
revole Amadei, il quale sa benissimo che la
legge Merlin non dette una «nuova regola-
mentazione » bensi aboli ogni regolamenta-
zione e @ questa si ritorna, sia pure sotto altra
forma, proprio col provvedimento al nostro
esame.

Tornando alle dichiarazioni di fedeltad alla
legge Merlin da parte della maggioranza e
del Governo & gia stato osservato che cid che
conta non sono le belle parole, le belle affer-
mazioni ed assicurazioni. Cio che conta ¢ il te-
sto.del disegno di legge nella sua oggettivita,
quello che dice e dispone. '

Ora sulla portata dell’articolo 3 mon c’e
dubbio (parliamo del testo attualmente al no-
stro esame e non dell’originaric testo governa-
tivo). Tutti, tranne pochissimi (e fra questi il
rappresentante del Governo) si sono espressi
nel senso che 1'articolo 3 reintroduce una qual-
che forma di registrazione o schedatura.

" B noto che il primo comma riproduce esat-
tamente l’articolo 7 della legge Merlin, meno
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— guarda caso — l'uitima frase che dice: « B
del pari vietalo di munire dette donne di do-
cumenti speciali ».

Tale omissione nel testo al nostro esame
parla chiaramente da sé.

L.a Merlin voleva evitare ogni e qualsiasi
possibilitd di registrazione o schedatura, 1'at-
tuale disegno di legge la vuole reintrodurre.

Permaggiore conforto faremo parlare, come
ormai c¢i siamo abiluati a fare, gli altri (lutti
favorevoli, poi, al disegno di legge).

Il senatore Samek Lodovici: « Per quanto
riguarda 1’articolo 3, non ritengo ammissibi-
le,... 1l ripristino di una regolamentazione, sia
pure parziale, della prostituzione, regolamen-
tazione caratterizzata dalla registrazione di fat-
to e dal certificato coatto ».

11 senatore Monaldi: « ...éobtoporsi quin-

dicinalmente al controilo sanitario... questa
¢ una neo-regolamentazione ».
Senatrice Giuntoli Graziuccia: il « fami-

gerato certificato iprevisto dall*articolo 3 ria-
pre la strada alla schedatura della prostituta
(contravvenendo cosi ad uno degli obiettivi
della legge che si intende completare)... »

II senatore Poét: "« ..Il'articolo 3, cosi
come € formulato,..., rischierebbe di reintro-
durre di fatto un sistema di registrazione del-
le persone, donne ed uomini, dedite alla pro-
stituzione »,

Ricordiamoci che anche il Ministro della

- giustizia, onorevole Reale, aveva espresso la
slessa opinione.

" Non vi pud essere, quindi, alcun dubbio:
l’articolo 3 reintroduce di fatto la registra-
zione o schedatura.

Basta rileggerlo e mon occorre essere giu-
risti per capirlo.

Dice il secondo comma: « E fatto obbligo
alle persone che esercitano la prostituzione
colte in contravvenzione agli articoli 5 e b-bis
della presente legge di sott0p0r51 qumdlcmal—
mente a control]lo sanitario..

Ora, per controllare che lobbligo venga
osservato & mecessario che le Questure d'Ita-
lia tengano un registro dei contravventori
agli articoli 5 e 5-bis. Diversamente 1’obbli-
go sarebbe solo un imperativo morale senza
alcuna efficacia.

In effetti ¢’¢ da notare che la mancata os-
servanza dell’obbligo non prevede alcuna san-
zione penale, per cui ¢'@ anche da domandar-
si: a cosa serve tale norma ? Perché dettare ed
approvare nomme vane ? )

Si dira che, in tal modo, dovrebbe venire
meno la preoccupazione della registrazione,

il che, perd non & vero e non lo & per due
motivi:

1} perché l'assenza della sanzione pe-
nale non impedira alle Questure di registrare
1 contravventori, proprio per sapere se 1'ob-
bligo quindicinale del controllo sanitario e
del certificato verrd osservato, salvo pol non
potere fare nulla in caso di inosservanza del-
I’obbligo, il che non aggiungera certainente
prestigio all’opera del legislatore;

2) perché c’e il sesto comma (« Chiun-
que ricade nelle contravvenzioni ») nel quale,
invece, le sanzioni penali sono previste nel-
1arresto fino a 6 mesi o ammenda di lire
200.000 se il contravventore risulti sprovvisto
del certificato sanmitario e nell’arresto fino a
2 anni se « risulti affetto da malattia venerea ».

Certo la registrazione "o schedatura sara
tenuta dalla magistratura, ma & la polizia che
deve esercitare il controllo, per cui, in un
modo o in un altro, devrd tenerla soprattutto
la polizia.

Dice giustamente il senatore Jannuzzi che,
perché si abbia la contravvenzione, deve in-
tervenire Ja sentenza del giudice e sentenza
passata in giudicalo. -

Questa sard una ragione di pin perché le
Questure, alle quali la legge demanda il com-
pito di trasmettere all’autorita giudiziaria il
verbale di contravvenzione di cui all'ultimo
comma dell’articolo 4, si tengano una copia
di detto verbale. ’

In tal modo la registrazione o schedatura
¢ automalicamente in atto, atiraverso le co-
pie dei verbali disposte in ordine alfabetico
(vedi allegato m. 1).

Vorremmo osservare poi che al secondo
comma dell’articolo 3 i parla di « persone che
esercitano la rpostituzione colte in contravven-
zione agli articoli 5 e 5-bis ».

Cosa si intende per esercizio della prostitu-
zione ?

E noto che 1’articolo 5 rlugualda 1'invito al
libertinaggio, mentre il 5-bis riguarda 1'eser-
cizio vero e proprio della prostituzione.

Per questo ci sembra lecito chiedere se 0
controllo quindicinale ed il certificato sanita-
rio riguardano solo i contravventori di cui al-
l'articolo 5-bis od anche quelli che, ad essm-
pio, invitano «al libertinaggio in modo scan-
daloso o molesto » (articolo b) per conto terzi.

Se cosi fosse ¢’é da domandarsi a cosa serva
il controllo quindicinale ed il certificato sani-
tario a tali persone.

Veniamo all*ultimo comma dell’articolo 3,
1a dove si parla dell’arresto fino a due anni
se il contravventore « risulti affetto da malat-
tia venerea ».
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11 carcere non pud essere un mezzo tera-
peutico, né la malattia, come tale, pud essere
un reato da punire con la detenzione.

Il libertinaggio « scandalosc e molesto »,
I’esercizio della prostituzione « in modo tale
da suscitare pubblico scandalo », la mancan-
za del certificato sanitario, dal momento che
se ne stabilisce 1’'obbligo per legge a chi in-
corre nei due reati anzidetti e viene posto in
contravvenzione wcon sentenza -inappellabile
dal giudice, possono essere considerali reati,
ma resta incomprensibile configurare come
reato 1'essere affetto da malattia venerea »;
qui non ¢’¢ il compimento di un atto, ¢’¢ solo

uno stato (lo stato di malattia), di cui lo stes- -

so soggetto potrebbe anche ignorare 1'esi-
stenza.

La delegazione italiana al XXIII Congresso
della federazione abolizionista internazionale,

tenutosi a Roma dal 6 al 10 maggio 1966, in_

un ordine del giorno votato contro il provve-
dimento in esame — ordine del giorno che ¢on-
dividiamo pienamente, tranne il punto 1) del
6° comma, dove con stupore, vediamo che si
propone di mutare in obbligo la facoltd del
potere di arresto da parte della polizia, 1a dove,
invece, si tratta semplicemente di abolirlo -
parla al punto 4), sempre dello stesso 6° com-
ma, «di una sorta di reato di malattia » (sot-
tolineato mel testo). (Vedi allegato n. 2).

Il senatore Monaldi, nella seduta del 12
ottobre 1965, ebbe a dire in proposito: « ... un
malato non si arresta, ma si cura, anche se
egli rifiuta le cure. Non si pud arrestare il
malato perché & malato ».

Resta, quindi, da domandarsi chi si inten-
de punire con l'ultima parte dell’ultimo com-
ma dell’articolo 3.

Chi ricade nelle contravvenzioni di cui agli
articoli 5 e 5-bis?

Non sembra, perché « Chiunque ricade »
verrd punito, ise riconosciuto colpevole, con
I’arresto fino a 4 mesi o con l’ammenda da
8.000 a 80.000 lire.

Chi, ricadendo nelle contravvenzioni di cui
agli articoli 5 e 5-bis, & sprovvisto del certifi-
cato sanitario ?

Neppure, perché questi ¢ punito con 1'ar-
resto fino a 6 mesi e con I’'ammenda fino a
200.000 lire.

Il risultare «affetto da malattia venerea »,
dunque, sembrerebbe una circostanza aggra-
vante dei reati di cui agli articoli 5 e 5-bis,
nonché di quello previsto nella prima parte
dello stesso ultimo comma, dell’articolo 3 (che
& un'altra circostanza aggravante).

‘Ma se fosse cosi non vi & chi non veda
I’enorme sproporzione fra il reato (o reati) e
la circostanza aggravante.

Devesi anche osservare che mentre il rea-
to sarebbe un reato-contravvenzionale, puni-
bile con 1'arresto, la circostanza aggravante
porterebbe @al delitto punibile con la reclu-

- sione. .

Allora ? Allora si potrebbe mettere capo ad
un reato di pericolo, senonché un reato di pe-
ricolo, punito in quella misura (« reclusione
fino 'a due anni »), non convince.

Basta infatti pensare che 1'articolo 554 del
codice penale (reato non di pericolo in senso
stbretto, ma reato di danmno) prevede sia la « re-
clusione da uno a tre anni », ma non per il
semplice fatto di essere » affetto da sifilide »
€ neppure per avere compiuto atti in tale stato,
bensi solo per chi abbia effettivamente con-
tagiato un’altra persona (siamo appunto nella
logica del reato di danno, il quale per essere
punito & necessario che il danno si sia effetti-
vamente verificato). )

Ecco, dungue, che I'ultima parte dell’ul-
tirho comma dell’articolo 3, sembra veramen-
te che voglia punire il malato per il semiplice
fatto che & malato.

E qui sta 1’aberrazione.

Lr'articolo 3, infine ‘ferisce 1'uguaglianza
dei cittadini di fronte alla legge sancita dal-
l'articolo 3 della Costituzione.

Dobbiamo respingere indignati questa in-
fame discriminazione operata contro la don-
na, considerata come unica fonte del conta-
gio venereo. Spesso & I'uomo che contagia la
donna divenendo cosi il responsabile princi-
pale del contagio di altri uomini.

Un provvedimento come questo al nostro
esame rivolto in definitiva solo contro la don-
na non solo ¢ un provvedimento inutile ai
fini della lotta contro il contagio venereo (e
lo sarebbe anche se venisse esteso a tutti per-
ché, come vedremo, la lotta contro il contagio
venereo deve essere visualizzata in modo del
tutto diverso), ma & anche un provvedimento
inumano, immorale, indegno di un paese ci-
vile.

I TRE ORDINI CHE DOVREBBERO LEGIT-
TIMARE IL DISEGNO DI LEGGE

Dice il senatore Monni, nella sua, gid piu
volte citata, Relazione: « Non si ¢ tardato, sia
sulla stampa che in Parlamento, a rilevare e
lamentare che il fenomeno del meretricio, la-
sciato libero ed incontrollato, andava determi-
nando gravi inconvenienti e danni sulla pub-
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blica moralitd, sulla sanitd pubblica e nello
stesso ordine pubblico ».

Il disegno di legge al nostro esame, dun-
que, s1 imporrebbe alla nostra attenzione ed
approvazione per motivi di ordine morale, di
ordine pubblico e di ordine sanitario.

L’ORDINE MORALE.

E stato detto che il provvedimento in esa-
me sarebbe da approvarsi, perché non sono
tollerabili, per la pubblica moralita, le mani-
festazioni, collegate direttamente o indiretta-
mente al fenomeno della prostituzione ed alle
quali sovente si assiste nei luoghi pubblici di
tante mostre citta. '

. Si dimentica troppo facilmente che non si
salva la moralitd pubblica solo perché si tenta
di nascondere coattivamente un fenomeno che
da piu parti & stato dichiarato insopprimibile
(anche se wquesto, della insopprimibilita del
fenomeno della prostituzione ,non & il no-
stro convincimento) e, soprattutto, mon si sal-
va la moralita pubblica quando vediamo solo
lo «scandalo » della prostituzione e chiudia-
mo gli occhi su tanti altri scandali, ben mag-
giori e che caratterizzano la nostra vita na-
zionale. .

Lia mostra classe dominante pensa bene di
mettere il dito sulla piaga della prostituzione,
ma. dimentica (o vuole ‘dimenticare di propo-
sito} di indagare sulle cause profonde del tri-
ste fenomeno, dimentica la miseria che afflig-
ge ancora tante zone del mostro paese, dimen-
tica la piaga della disoccupazione, che colpi-
sce specialmente la mano d'opera femminile;
si allarma atterrita di fronte all’infezione lue-
tica, ma dimentica gli « omicidi bianchi », il
lento morire di tanti giovani e ragazze sotto-
posti @ lavori inumani € mnocivi, dimentica i
fenomeni di alienazione e le mevrosi sociali,
conseguenza del caos in cui vive la societd
di oggi.

Si vuole reprimere 1'adescamento e la pro-
stituzione agli angoli delle strade e si dimen-
tica lo spettacolo quotidiano della ricchezza
rapidamente accumulata e viziosamente spe-
sa; si dimentica che il sesso e 1'erotismo sono
i simholi innalzati sui cartelli pubblicitari dai
nostri imprenditori.

Eeco perché abbiamo detto in Commissio-
ne e ripetiameo qui che questo & un provvedi-
mento all’insegna dell’ipocrisia.

Guardiamo le cose come stanno: le ca-
renze ed i guasti nel settore della moralita
pubblica possono e debbono essere eliminati
solo se avremo il coraggio di metterci sulla
strada dell’educazione e della riforma delle

strutture della societh e non continuando a
percorrere la vecchia strada delle misure am-
ministrative e della repressione poliziesca.

In definitiva: se sapremo essere oculati ma
fermi riformatori la repressione o sarad di au-
silio-efficace 0 non ce ne sard bisogno; diver-
samente nulla sard risolto e tutto cadrad in
rovina.

Come s1 vede & un discorso appena abboz-
zato, che comincia da lontano e va lontano.

L’ORDINE PUBBLICO.

Abbiamo gid detto della mancata applica-
zione dell’attuale articolo 5 della legge Mer-
lin, abbiamo gid detto del trasferimento del
potere di arresto immediato, dal giudice al-
l'agente di polizia giudiziaria, abbiamo gia
detto della labilitd del concetlo di « pubblico
scandalo », abbiamo gid detto dell’assurdita
del divieto dell’esercizio della prostituzione
in casa propria, abbiamo gid detto del ripri-
stino di falto della registrazione o scheda-
tura, attraverso, oltretutto, un sistema lacu-

‘noso ed imperfetto, abbiamo, ciog, gia detlo

come l’'interna normativa per reprimere le
forme pin vistose del libertinaggio e della
prostituzione dard luogo, se approvata, agli
abusi piu inauditi non solo da parte dei pub-
blici poteri, chiamati ad applicarla, ma anche
da parte degli stessi cittadini {(eventuali « col-
laboratori » o complici della polizia), con gra-
ve offesa alla libertd ¢ ai diriti della persona
umana; aggiungiamo che finird per mettere
in serio imbarazzo la stessa giustizia.

Tutto questo non ha nulla a che fare con
I'ordine pubblico.

Infatti, una tale normativa, repressiva, ma
anche labile e confusa, finird per scontentare
tutti e, in definitiva, per gettare discredilo
proprio su quei poteri, verso i quali, per ra-
gioni storiche e note, il credito nou fu mai
grande, ma al cui graduale riscatto il Parla-
mento & chiamato a collaborare, se vogliamo
che la nostra fragile democrazia cresca e met-
ta salde radici nella coscienza pubblica.

1,’ORDINE SANITARIO.

E stato detto: la salute dinnanzitutto.

Anche noi siamo dellavviso che per un
bene cosi grande come la sahite fisica dei cit-
tadini varrebbe bene la pena di sopportare
limmitazioni della libertd -personale (parliamo
sempre di limitazioni che non entrino in aper-
to conflitto col nostro ordinamento costitu-
zionale e democratico).
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La verity &, perd, che tutti gli specialisti
della materia i quali, dentro e fuori delle
anle parlamentari, hanno parlato e scritto
sull’argomento, sono profondamente divisi e
nessuno ¢ certo che il contagio venereo possa
efficacemente combattersi sul terreno del con-
trollo della prostituzione.

Vogliamo subito notare che il disegno di

legge in esame reintroducendo di fatto la re-
gistrazione o schedatura delle prostitute, fa
un grosso passo indietro, rispetto a quel gran-
de « salto di civilta » (cosi &i espresse il sena-
tore Samek-Lodovici) che ¢ stata la legge
Merlin, senza, con c¢io, risolvere nulla o quasi
sul piano del contagio venereo.

Pagheremmo ciog, se il provvedimento ve-
nisse approvato, un prezzo immenso in ter-
mini di liberta, senza alcun vantaggio d’altro
ordine.

Non solo non avremmo vantaggi sul pia-
no della profilassi e della cura antivenerea,
ma molto probabilmente avremmo dei danni,
giacché abolendo - con P'interferenza legaliz-
zata della polizia — la segretezza della visita
medica e dell’eventuale cura fineremmo per
bloccare quel processo educativo che bene o
male & stato avviato con la legge antivenerea
-del 1956 ed il suo regolamento di esecuzione
del 1963.

Si pensi, inoltre, che il contagio -venereo
riguarda uomini e donne e non solo il rap-
porto sessuale fra uomo e donna, ma anche
quello fra uomo e uomo.

Basti riflettere sul fatto che il peso della
prostituzione nel contagio venereo & andato
scemando e la situazione & venuta complican-
dosi per quelle ragioni che sono state cosi
bene esposte dalla dottoressa Maria Antonia
Modolo, nel suo pregevole studio « Problemi
attuali della lotta antivenerea in Italia » (vedi
allegato n. 3). .

Ora & noto che il disegno di legge sotto-
posto alla nostra attenzione ed approvazione
limita l’obbligo del periodico controllo sani-
tario non a tutti coloro che esercitano la pro-
stituzione ma solo a coloro che cadono in
contravvenzione per invito al libertinaggio
« scandaloso o molesto » o esercizio della pro-
stituzione in modo « tale da suscitare pubbli-
co scandalo », prevedendo sanzioni penali
per l'inosservanza dell’obbligo anzidetto solo
per chi «ricada» in contravvenzione.

Basterebbe questo per capire subito I'ina-
nita del provvedimento ai fini della salute
pubblica e per comprenderne 1’'aspetto vessa-
torio e inumano in danno esclusivo (0 quasi)
di poche disgraziatissime donne.

Provvedimenti come quello che stiamo
esaminando nascono, dobbiamo dirlo, anche
su un terreno di arretratezza della coscienza
scientifica in materia.

‘Sono ancora troppi quelli che credono tutto-
ra all’equazione prostituzione-incremento ma-
laftie veneree, quando la moderna scienza me-

-dica e specialistica, sostenuta da un copioso

miateriale statistico, ¢i richiama alla comples-
sitha del vasto fenomeno, nello studio del qua-
le sempre piu si conferma la convinzione
che I'incremento ed il deeremento segue, per
la. lue, un andamento ciclico.

Alleghiamo alla presente relazione alcune
tavole riguardanti 'andamento delle malattie
veneree in Italia ed alcune comparazioni con

‘altri paesi, tratte sia dalla pubblicazione del

Ministero della sanitd Stato sanitario del paese
e attivitd dell’ Amministrazione sanitaria negli
annt 1959-1964 sia dalla pubblicazione del Du-
crey ed altri La sifilide acquisita, oggi (vedi al-
legato n. 4). Dalla stessa pubblicazione del Du-
crey .ed altri abbiamo anche tratto una ta-
bella comparativa e alcune conclusioni (vedi
allegato n. b).

Circa la tabella comparativa si tenga conto
che il solo paese non abolizionista & il Porto-
gallo. Circa le conclusioni, sostanzialmente non
smentiscono 1a fesi che 1 rimedi vanno trovati
sul piano del miglioramento della legislazione
sanitaria e non sul piano della repressione.

Per la sifilide primo-secondaria, in Italia,
il punto piu basso - come si vede dalle tabelle
del Ministero della sanith — si tocca nel 1954,
per risalire subito dopo {e la legge Merlin non
¢’era ancora), per toccare la punta piu alta nel
1961 (tre anni dopo la legge Merlin) e ridi-
scendere nel 1962, 1963 e 1964.

E stato detto che il materiale stalistico &
insufficiente perché si riferisce quasi esclusi-
vamente ai dispensari antivenerei. D’accordo
sulla insufficienza, ma & stato giustamente
osservato che non si pud costruire su tale
insufficiente materiale per comodo della pro-
pria tesi (abolizione delle « case chiuse »-au-
mento-delle malattie veneree) quando le cifre
dell’incremento raggiungono punte piutiosto
alte, come nel 1961, e parlare poi di insuffi-
cienza dello stesso materiale (cioé della sua
non validitd, perché & questo che si vuol dire)
quando inizia il decremento e le cifre scen-
dono sensibilmente, come negli anni 1962,
1963 e 1964. :

Il fatto che la comparazione avvenga sul
medesimo « campione », ne garantisce 1’atten-
dibilitd ai fini della individuazione di una
tendenza che abbia un qualche valore.
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Il fenomeno, ripetiamo, & molto complesso
e non tollera né schemi, né corrive e definitive
conclusioni (almeno fino a quando la scienza
non avra trovato il modo di debellare defini-
tivamente le malaltie veneree).

Le ragioni della recrudescenza del conta-
gio venereo — dopo la verticale caduta avutasi
in tutto il mondo e dovuta alla iniroduzione
della terapia amtibiotica, combinata spesso alla
vecchia terapia basata suglt arsenobenzoli e
sul bismuto — non sono da ricercarsi nell’en-
trata in vigore della legge Merlin (si hanno
paesi non abholizionisti con incrementi paurosi
del contagio venereo), ma, come bene dice il
senatore Samek-Lodovici, vanno ricercate nella
« ciclicitd » del fenomeno morboso (lue), nella
« urbanizzazione », nella « grande spostabili-
ta... di masse imponenti di popolazioni che ha
portato 1'intermazionalizzazione del fenomeno
venereo », nella « precocita... di rapporti ses-
suali », nello « aumento... dell’'omosessualita »,
nella « scomparsa della paura antica della si-
filide ».

Tutto, quindi, concorre a confermarci nel
nostro convincimento che il contagio venereo
va combattuto non sul piano repressivo e del

ripristino della registrazione o schedatura di-

fatto, con I'obbligo del certificato sanitario,
ma sul piano dell’educazione sanitaria della
quale faccia parte 1’educazione sessuale.

B gid stato detto che misure come quelle
che stiamo per approvare potrebbero addirit-
tura sortire nell’effetto contrario al fine,
creando la psicosi della « falsa sicurezza ».
Cid ¢ tanto vero che la Francia, dove era sta-
to istituito il controllo sanitario (fichier sa-
nitaire) per le prostitute con la legge del 24
aprile 1946, si & poi finito per abolirlo nel
1961. Per non parlare della Danimarca dove
la regolamentazione venne abolita nel 1901 e
5 anni piu tardi venne abolita anche la re-
golamentazione sanitaria.

Che il problema vada visto ed affrontato
fondamentalmente sotto il profilo sanitario e
non repressivo lo hanno dimostrate chiara-
"mente gli ispettori dermosifilografi, la cui As-
scciazione nazionale proponeva si modifiche
alle legge Merlin ma di ben altra portata e
significato ed integrate da modifiche alla leg-
ge antivenerea del 1956 (vedi allegato m. 6).

- Nel gia citato studio della dottoressa Mo-
dolo ¢i si muove nella stessa o analoga dire-
zione: delle misure ed organizzazione sani-
taria, dell’educazione sanitaria comprensiva
della educazione sessuale (vedi allegato nu-
mero 7).

E del resto assurdo che nell’epoca atomica
allo Stato democratico debba interessare solo

sapere se un cittadino ha gli occhi celesti o
castani, se & basso o se ¢ alto, se & biondo
0 bruno, ecc. (carta d'identitd) e non gli in-
teressi sapere anche (dovremmo dire « soprat-
tutto ») se ha avuto le malattie dell’infanzia.
le malattie veneree o quali altre malattie im-
portanti, se & stato vaccinato contro il vaiolo,
il tifo; il tetano, ecc., a quale gruppo sangui-
gno appartiene e cosi via (tessera sanitaria).

Lo Stato democratico fa troppo poco per
formare la coscienza sanitaria delle nostre
popolazioni.

Un solo esempio ed in chiave con 1’argo-
niento: quanti sono i cittadini che conoscono
le disposizioni della legge antivenerea ? Ad-
dirittura: quanti sono i medici che la rispet-
tano ?

Non parliamo poi dell’educazione sessua-
le: argomento quasi proibito nel nostro paese.

Un fatto come quello del liceo « Parini »
di Milano, che sarebbe passato del tutto inos-
servato in un paese come la Svezia, dove la
educazione sessuale & materia di insegnamen-
lo nelle scuole a partire dal 7> anno di eta
(vedi allegato m. .8), & divenuto un fatto na-
zionale, mobilitando la stampa, i partiti, il
Parlamento, il Governo.

Solo se avremo il coraggio di mettercl su
tale strada, senza fuorviamenti e senza ipo-
crisie, potremo andare avanti, nella tutela
della salute fisica e mentale dei cittadini, al-
largando altresi e mon restringendo la sfera
della loro libertd individuale.

CONCLUSIONI

Per tutte le ragioni che qui abbiamo espo-
sto il gruppo parlamentare comunista & deci-
samente contrario al disegno di legge in
esame.

Per questo, al momento dovuto, presente-
ra un ordine del giorno di non passaggio agli
articoli.

Non sembri sproporzionato questo nostro
atteggiamento. Si tratta di un provvedimento
che non'¢& di poco conto. -

B, infatii, un provvedimento che ferisce
profondamente diritti inalienabili di liberta
personale; che trasferisce alla polizia poteri
eccezionali contrari al nostro ordinamento ed
alle leggi internazionali; che pud dare luogo
a -gravissimi arbitri e che pud, a:ddmtt;uva le-
galizzare 'arbitrio.

Molti dell’attuale maggioranza di gover-
no, specialmente del gruppo parlamentare
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della Democrazia Cristiana, nell’altro ramo
del Parlamento, hanno parlato contro que-
sto provvedimento con accenti, argomenti e
passione di grande forza, il che & testimonian-
za di profondi e non occasionali convinci-
menti. _

Noi abbiamo creduto di rendere loro
omaggio citandoli frequentemente ed estesa-
mente.

Ci duole veramente constatare, pero, che,
poi, nel segreto dell’urna, tutto si sia risolto

in un modo che sembra smentire quanto ab-
biamo anzi detto.

Osiamo sperare che la Camera sappia dare
prova di maggiore coerenza e riesca cosi an-
che a quietare la coscienza di tutti quei valo-
rosi colleghi del Senato che non hanno sa-
puto essere pari, nel voto, al grande impe-
gno che avevano messo nel combattere il prov-
vedimento.

MALFATTI FRANGCESCO, Belatore di
MINOTanza.
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ALLEGATO N. 1.

COME FUNZIONERA PRESUMIBILMENTE LA NEO-REGOLAMENTAZIONE CHE SI
VERREBBE AD INTRODURRE CON L’APPROVAZIONE DEL DISEGNO DI LEGGE N. 2484

ART. 1. (8) — « Libertinaggio in miodo
scandaloso’ 0 molesto ».

— (Contravvenzione (stesura del verbale).

~— Invito ad allontanarsi.

— In caso di inosservanza all'invito: ar-
resto immediato e processo direttissimo.

— Invio del verbale all’autoritd giudi-
ziaria.

L’arresto fino a 4 mesi o 'ammenda da
8.000 a 80.000 lire debhono essere stabiliti con
sentenza passata in giudicato.

ART. 2. (5-bis) — Esercizio della prostituzio-
ne « in modo notorio e continuativo » e « tale
da suscitare pubblico scandalo » (« anche nel-
la propria abitazione »).

— Contravvenzione (stesura del verbale).

— Invio del verbale all’autoritd giudi-
ziaria.

Lrarresto fino a 4 mesi o 'ammenda da
8.000 a 80.000 lire debbono essere stabiliti con
sentenza passata in giudicato.

ART. 3. — I contravventori di cui agli arti-
coli 1 e 2 (5 e 5-bis) debbono « sottoporsi quin-
dicinalmente a controllo sanitario ».

— 11 testo non dice come si controlla 1°0s-
servanza di tale obbligo, né dice quale san-
zione si applica a coloro che non osservano tale
obbligo.

— 11 testo dice che « Chiunque ricade nelle
contravvenzioni di cui agli articoli b e 5-bis »
sard punito con l'arresto fino a 6 mesi 0 con
I'ammenda fino a 200.000 lire se sprovvisto
di certificato sanitario e fino a 2 anni se sara
anche. trovato affetto da malattia venerea.

Da tutto cido si ricava quanto segue:

1) 1 verbali di contravvenzione saranno,
come minimo, redatti in doppia copia: una
resterd alla Questura ed una andrd al Ma-

gistrato e questo tanto nel caso del reato di
libertinaggio, ecc. quanto quello di esercizio
della prostituzione, ecc.;

2) quando sara intervenuta la sentenza
passata in giudicato la Questura, o per pro-
pria iniziativa o per iniziativa della stessa Ma-

. gistratura, ne verra a conoscenza e ne pren-

derd nota sopra la copia del verbale di con-
travvenzione;

3) tali verbali, messi per ordine alfabe-
tico, serviranno, agli ufficiali ed agli agenti
di polizia giudiziaria, per stabilire chi saran-
no coloro che, a norma dell’articolo 3, sono
stati colti « in contravvenzione » e quindi sono
obbligati al certificato sanitario quindicinale
(tralasciamo di discutere come avverra il rila-
scio quindicinale di tale certificato, redatto,
per giunta, non da un dermosifilopata ma da
un medico generico);

4) gli stessi verbali, messi per ordine al-
fabetico, serviranno anche, poi, per prendere
nota di coloro che ricadono nelle contravven-
zioni di cui agli articoli 1 e 2 (5 ¢ 5-bis);

5) gli stessi verbali, messi per ordine
alfabetico, serviranno addiritbura per seguire
i denunciati contravventori nei loro rapporti
con la giustizia, giacché si dara il caso del con-
dannato all’arresto, ma si dard anche il caso
di colei o colui che ne esce semplicemente con
Pammenda ed anche di colei o colui che ne
esce assolto.

Tutto ¢id dovra inevitabilmente essere an-
notato dalle Questure per non creare altre
confusioni, in aggiunta a quelle gia grandi
che creera la legge.

Conclusione: i verbali, disposti per ordine
alfabetico, altro non sono che la registrazione
0 schedatura delle meretrici !



—_ 2] —

Atti Parlamentari

N. 2684-411-A
Camera dei Deputath

IV LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

ALLEGATO N. 2.

ORDINE DEL GIORNO DELLA DELEGAZIONE ITALIANA AL XXIII CONGRESSO
DELLA FEDERAZIONE ABOLIZIONISTA INTERNAZIONALE, TENUTOSI A ROMA
DAL 6 AL 10 MAGGIO 1966

Onorevole Bucciarelli Ducci
Presidente della Camera dei Deputati

Onorevoli Presidenti dei gruppi parlamentari
della Camera det Deputati

Onorevoli Deputati
e. p. c.

Onorevoli Ministri degli interni, della sanitd
e della giustizia

Onorevoli Sottosegretari di Stato agli interni,
alla sanita e alla giustizia

I membri della Delegazione italiana al
XXIII Congresso della Federazione Abolizio-
nista Internazionale tenutosi a Roma dal 6
al 10 maggio 1966, hanno esaminato nel Con-
gresso stesso, il grave problema della neo-re-
golamentazione della prostituzione quale vie-
ne a considerarsi — sia pur in forma larvata
— nel disegno di legge trasmesso dal Presi-

dente del Senato alla Camera dei Deputati

il 16 ottobre 1965. :

E stalo anzitutto notato essere contraddit-
torio che mentre in un ramo del Parlamento
il Governo sollecitava 1'approvazione di un
disegno di legge neo-regolamentarista, nel-
l'altro lo stesso Governo presentasse un dise-
gno di legge per la ratifica della Convenzione
dell’Organizzazione delle Nazioni Unite, con-
traria ad ogni tipo di regolamentazione.

I membri della Delegazione italiana al Con-
gresso suindicato affermano che i1 provvedi-
menti previsti nel citato disegno di legge, an-
che qualora fossero efficaci a raggiungere gli
scopi dichiarati (la repressione delle pin ap-
pariscenti manifestazioni del fenomeno della
prostituzione e il controllo del contagio vene-
reo — che d’altronde ¢ in diminuzione dal
1961 -) sono inaccettabili dal punto di vista
morale e civile.

I membri della Delegazione italiana riten-
gono che, nella realta, i provvedimenti previ-
sti non solo sarebbero del tutto inefficaci al
raggiungimento dei fini dichiarati, ma, dal
punto di vista sanitario ostacolerebbero 1’appli-
cazione della legge 25 luglio 1956, n. 837 (stru-
mento valido, se integralmente utilizzato, alla
profilassi e alla terapia delle affezioni vene-

ree). D’altra parte, determinerebbero il di-
lagare delle forme piu insidiosamente clan-
destine della prostituzione e, di conseguen-
za, il proposite (quasi la necessitd) di sfug-
gire a quel controllo sanitario a cui oggi gli
interessati volontariamente fanno largo ri-
€0rso, proprio perché non comporta la con-
seguenza di interferenze di polizia.

Mentre vengono presentate quasi come
provvedimenti d'urgenza le norme di una
neo-regolamentazione, sono state finora par-
zialmente o totalmente disattese le disposi-.
zioni dell’articolo 5 della legge 20 febbraio
1958, n. 75, e quelle della legge 25 luglio 1956,
n. 837: efficaci le une e le altre al duplice fine
sociale e sanitario e, nello stesso tempo, esen-
ti da ogni pregiudizio discriminatorio e infor-
mate al doveroso rispetto della dignitd umana.

I membri suddetti vogliono inoltre richia-
mare l’attenzione degli onorevoli Parlamen-
tari e della ;pubblica opinione su alcuni punti
del disegno di legge che sono da considerarsi
inammissibili anche dal punto di vista giu-
ridico oltre che morale:

1) La pericolosith di affidare ai criteri di-
screzionali di un agente di pubblica sicurez-
za la valutazione del comportamento di qual-
stasi cittadino {articolo 1):

si propone quindi di modificare cosi
il penultimo comma: « Chi, invitato ad al-
lontanarsi, non vi ottemperi, & arrestato e si
procede per rito direttissimo ».

2) La contraddizione fra l’affermato pro-

posito di non ricorrere a sistemi di registra-

zione e la iscrizione delle confravvenzioni,
necessaria per applicare il secondo comma
dell’articolo 3; _

3) La formulazione di una ipotesi di
violazione del domicilio privato che verreb-
be applicata anche in conseguenza di una
denuncia che puo essere determinata da qual-
siasi causa di risentimento personale (arti-
colo 2);

4) La configurazione evidente di una
sorta di reato di malattia comportante una
pena fino a-due anni; quando si rammen-
tino le giuste critiche mosse alla spedalizza-
zione coatta contemplata dalla vecchia rego-
lamentazione, risulta evidente 1'enormita di
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una norma che prevede la sanzione penale
per la malattia.

I membri della Delegazione italiana al
XXIII Congresso della F.A.I. chiedono a tutti
gli onorevoli Deputati di negare la loro ap-
provazione alla legge; di dimostrare in tal
modo che il Parlamento italiano non & insen-
sibile alle istanze della coscienza sociale e
morale del nostro tempo; di affermare la ne-
cessitd non di interventi repressivi ma di una
razionale organizzazione dell’assistenza e del-
la bonifica sociale. Essi esprimono 1’opinione
che sia soprattutto necessario un impegno
preciso delle forze politiche, di quelle cul-

turali e della societd civile nel suo complesso,
per quell’opera di educazione che sia real-
mente formativa della personalitd civile e mo-
rale.

Ritengono inoltre sia mecessario porre in
atto gli strumenti per colpire in modo efficace
ogni tipo di organizzazione e sfruttamento del-
la prostituzione altrui.

Per i membri della Delegazione italia-
na al XXIII Congresso della ¥.A.1.,
la rappresentante italiana del Co-
mitato Internazionale della F.A.L

F.to: ON. P1a CoLiNI LoMBARDI
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ALLEGATO N. 3.

DA « PROBLEMI ATTUALI DELLA LOTTA ANTIVENEREA IN ITALIA »
DELLA DOTTORESSA MARIA ANTONIA MODOLO

« 3. — Prostituzione. — Uno degli elementi
nuovi che si & andato inserendo nella epide-
miologia delle malattie veneree, soprattutto
dopo la seconda guerra mondiale, & la dimi-
nuita importanza della prostituzione professio-
nale come sorgente d’infezione venerea in mol-
ti paesi del mondo.

In Francia Degos mel 1959 riferiva, per
la clinica Saint Luis, che il ruolo giuoccato
dalle prostitute professionali & sceso dal 55-
65 per cento al 24 per cento, mentre le donne
non yetribuite sono sorgente di infezioni nel
40 per cento dei casi (Vedi Tabella V).

TABELLA V

Sorgenti di contagio sifilitico in Francia
dal 1933 al 1958

55-65 %,
1825 9,
12-18 9

prostitute

incontri oceasionali
relazioni fisse
omaosessuali maschili

1933-1939

prostitute

incontri occasionali
relazioni fisse
‘omosessuali maschili

1955

incontri oceasionall

195
8 28 9, omosessuali maschili

|
?30%
2
£

Per inciso possiamo osservare che in que-
sta Tabella, oltre ad evidenziarsi quanto gia
detto, si mette in rilievo anche un altro feno-
meno che viene denunciato da molti: I'impor-
tanza della omosessualita maschile, come fon-
te -di contagio in progressivo aumento, che in
certi casi sembra veramente imponente. Trice
e Clark, ad esempio, in una analisi condotta
a Richmond (Virginia)} hanno trovato che il
7 per cento dei casi di gonorrea e il 57 per cen-
to di sifilide si erano verificati in omosessuali.

In uno studio fatto in Polonia nel 1956 si,

¢ constatato che la sorgente di infezione era
un « incontro occasionale » nel 50-70 per cento
dei casi, nel 5-11 per cento una compagna di
studio o di lavoro e solo nel 6-19 per cento

dei casi si poteva chiamare in causa una vera
prostituta. Nel 75 per cento dei casi gli incontri
casuali erano avvenuti in stato di ebbrezza al-
coolica. Da cui deriva che oggi il cambiamento
del costume e l’alcoolismo giuocano un ruolo
piu importante della « prostituzione ».

In Romania & stato constatato che nel 1952
i conlagi in incontri occasionali con persone
non prostitute professionali si erano verificati
nel 40 per cento dei casi, nel 1954 nel 47 per
cento e nel 1956 nel 65 per cento.

In Gran Bretagna nel 1956, dallo studio
gid citato condotto dal British Cooperative
Technical Group Study, si rilevava che le pro-
stitute professionali erano state la fonte di con-
tagio del 33,5 per cento dei 6.004 casi analiz-
zati, nonostante si lamenti un aumento della
prostituzione in questi ultimi anni.

In U.S.A. studi recenti hanno messo in
evidenza che solo il 5-8 per cento dei nuovi casi

‘deriva da prostitute vere e proprie, il 50-60 per

cento da incontri occasionali e il 25-30 per cen-
to da relazioni piu o meno stabill.

In Italia, secondo uno studio di Mariani (ri-
ferito da Travagli) gia nel 1926 si poteva con-
statare che con il variare delle condizioni eco-
nomiche e sociali variava la importanza della
prostituzione « ufficiale ». Infatti mentre in un
dispensario di provincia il 40 per cento delle
donne trattate erano prostitute e il 20 per cento
cameriere, commesse e operaie, in un dispen-
sario di una grande cittd la condizione di
« prostituta » si riscontrava nel 15 per cento
dei casi, mentre nel 30 per cento dei casi si
trattava di « kellerine », artiste, modelle e nel
25 per cento di cameriere, commesse, operaie.
Altri autori nei loro studi confermanc queste
osservazioni. _

Da quanto detto deriva che per ragioni so-
ciali e culturali la prostituzione controllabile
va perdendo sempre pit d’importanza e viene
sostituita da una forma di promiscuita sessua-

le che sarebbe assurdo voler catalogare e che

‘'viene ad essere la fonte principale del conta-

gio venereo ». (Sottolineato dal relatore).

(pagg. 23, 24 e 25).
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ALLEGATO N. 4.

DALLA PUBBLICAZIONE DEL MINISTERO DELLA SANITA « STATO SANITARIO DEL
PAESE E ATTIVITA DELL’AMMINISTRAZIONE SANITARIA NEGLI ANNI  1959-1964 »

ITALIA

Casi di malattie veneree registrate dal 1951 al

1964 presso i dispensari antivenerei comunali

e presso quelli annessi alle cliniche dermato-
logiche ed ospedali.

Casi registrati presso i Consultori dell’Opera
nazionale per la protezione della maternita
e Uinfanzia.

amo | primo- | Bener | Ul
1950, . .. .. 1 sues| 20h| 4780
1952, . .. ... 2311 | 21695 | 2.641
1953. . . . ... 2280 | 21323'| 1676
956 . .. ... 1824 | 20420 |  1.656
1955, . .. ... 2280 | 17788 |  1.637
1956. . . . . . . 2.697 14.517 1.614
1957 ....... 27017 13.011 1.419
4958, . . . . . . 3222 | 11582 760
1950, . .. ... 4443 | 14.493 697
1960. . . . . . . 6.404 | 8751 785
1960, . .. ... 8.065 | 7966 | 633
1962. . . .. .. 6.609 | 6921 384
1963. . . .. .. 5445 | 7.349 266
1964. . . . ... wria | 7et9 | 20

sifilide . |
ANNO segf)iri?lg;'ia cgggggﬁ’;
1957. . . . .. ... 24 1.005
1958 . . . . ... 23 | 811
1959. . . . ... .. 34 719 |
1960. . . . .. ... 43 254
1960, . .. .. ... ' 67 373
1962. . . . ... .. o 360
1963. . . . . . ... 58 266

Casi di sifilide, blenorragia e ulcera venerea
registrati presso le Forze armate.

Sifilide
aNNo | primo- | |
95T . .. ... 119 994 202
1958 . . . . . .. 150 861 107
959. . . . . .. 365 722 T4
1960. . . . . . . 405 743 9%
1961 . . . . ... 715 699 86
1962. . .. ... 708 669 79
1963 . . . . . . . 532 622 36
1964 . . . . ... 434 814 23
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Seque ALLEGATO N. 4,

ITALIA

Casi di malattie veneree registrati nei dispensari comunali ed in quelli annessi alle cliniche ed
ospedali.

Cifre assolute e proporzionali a 10.000 abitanti.

SIFILIDE PRIMO - SECONDARIA
ANNO Setteliliiiiinale Italia Centrale | M e:itgil;iale Italia Insulare Italia totale
Numero | %o | Numero | %o | Numero | %o | Numero | %e | Numero | %o
1957 . . . . . . . .. 1.650 | 0,73 570 | 0,61 244 | 0,19 273 | 0,43 | 2.701 -0,53
1958. . . . . . ... 1.811 | 0,81 997 | 1,07 3241 0,25 | 90 | 0,14 3.222 | 0,63
1959. e e 2.541 | 1,13 1.101 | 1,18 528 | 0,41 273 | 0,43 4.443 | 0,87
1960 . . . . . . . .. 8.616 | 1,61 1.401 | 1,60 708 | 0,55 | - 587 { 0,93 6.604 | 1,28
1964 . . . . . . ... 4344 | 194 |* 1.528 | 1,64 1417 | 0,87 1.076 | 1,71 8.065 | 1,59
1962 . . . . . . . .. 3.251 | 1,45 1.229 | 1,32 1.139 | 0,89 989 | 1,57 6.§09 1,30
1963 . . . . . . e 2.418 | 1.09 1402 | 1.19 877 | 0,69 718 | 1,15 5415 | 1,04
1964. . . . . ... 2.624 | 1,18 802 | 0,87 | ° 848 | 0,66 500 { 0,80 &7T4 | 0,94
BLENORRAGIA
1959 . . . . . . ... 3.692 | 1,65 1.779 | 1,91 5136 | 4.01 886 | 1,41 11.493 2,26
1960 . . . . . . . .. 3.489 | 1,56 1.609 | 1,73 2.249 | 1,75 1.404 | 2,23 8.871 | 1,72
1964 . . . . . .. .. 3.327 | 1,48 1.572 | 1,69 | 1.937 [ 1,54 1.130 | 1,80 7.966 | 1,57
1962. . . . . . . .. 2.803 | 1,25 1.244 | 1,30 1.799 | 1,40 1105 | 1,76 6.921 | 1,36
1963. . . . . . . .. 2641 | 1,19 1 - 1.886 | 2,04 1.673 | 1,31 1149 | 1,84 7.349 | 1,46
1964 . . . . . . . .. 2.760 | 1,24 1.453 | 1,57 1.805 | 1,42 1.601 | 2,57 7.619 | 1,51
ESAMI SERIOLOGICI PER LA LUE
1957 . . . . . . . . . su 41.675 sieri di persone pr‘esumibilmente sane esaminati la positivita per
sifilide & risultata del . . . . . . . . . . .. e e e e e e e . 180
1961 . . . . . . . . . su 603.407 sieri di persone presumibilmente sane esaminati la positivitd per
sifilide & risultata del . . . . . . . . . . . ..o oL o0 2,14
1962. . . . . . . . . su 1.058.123 sieri di persone presumibilmente sane esaminati la positivitd per
sifilide & risultata det . . . . . . . . . .. T X
1963. . . . ... . .. su 1.183.526 sieri di persone presumibilmhente sane esaminati la positivitd per ]
sifilide & risultata del . . . . . . . . . e e e e e e e e e e 1,08
1964 (4) . . . . . .. su  701.900 sieri di persone presumibilmente sane esaminati la positivita per
sifilide & risultata del . . . . . . . . . ... .00 0. . 093
» (1) Dati provvisori. '
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Seque ALLEGATO N. 4,

ITALIA

Grafico dei cast di malatlie veneree regisirati nei dispensari pubblici.
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ITALIA E ALCUNI PAESI EUROPEI

Segue ALLEGATO N. 4.

Casi di blenorragia per 100.000 abitants.

1959 1960 1961 1962
Danimarca . . 180 - 197 - 200 - 182 —
Finlandia 118 - 122 - 147 - 128 -
Svezia 206 — 247 - 262 — 284 —
Italia . . 22,6 172 | 15,7 13,6
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Seque ALLEGATO N. 4.

DALLA PUBBLICAZIONE DEL DUCREY ED ALTRI « LA SIFILIDE ACQUISITA, OGGI »

ITALIA

Incidenza della sifilide primo-secondaria limitata ai dispensari in Italia dal 1947 al 1962.
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Frequenza e indici per 100.000 abitanti =

ITALIA

al 1962 mei dispensari.

Segue ALLEGATO N. 4.

casi di sifilide primo-secondaria in Italia dal 1947

ANNO Casi Indici ANNO Casi Indici ANNO Casl Indiei
Totali maschi e femmine.
1947 17.001 | 36,9 | 1948 . . . : I . 12.925 | 27,8 || 1949 8.944 | 19,1
1950 5.896 | 12,5 || 1951 3.464 | 7,3 | 1952 2311 | 438
1953 2.289 | 4,7 | 1954 1.824 | 3,7 | 1955 2.289 | 4,6
1956 2.697 |° 5,4 | 1957 2701 | 5,4 | 1958 3.222 '6,4
1959 4443 | 8,81 1960 6.404 | 12,5 || 1961 8.065 | 16,0
1962 .. . . .. 6.609 13,0
Maschi.
1947 11.002 | 23,9 | 1948 ‘ 8.204 | 17,2 | 1949 . . . . . . 5.554 | 11,8
1950 3.505 | 7,4 { 1951 2013 | 4,2 | 1952 1.436 | 3,0
1953 1.263 2,6 || 1954 1.050 | 2,1 || 1955 1.315 | 2,7
1956 . . . . . . 1.699 | 3.4 | 1957 1.727 | 3,51 1958 2520 | 50
1959 3.673 | 72| 1960 . . ... . - 5.277 | 10,3 || 1961 6.588 | 13,0
1962 5.436 | 10,6
Femmine.

1947 5.999 | 13,0 | 1948 4901 | 10,6 | 1949 . . . . . . 3.390 | 17,3
1950 . . . . . . 2391 | 51 | 1954 1.451 1 3441952 . . . . . . 875 | 1.8
1953 1.026 [ 24 [ 1954 TI% | 1,6 | 1955 974 | 1.9
1956 998 | 2,0 | 1957 974 | 1,9 || 1958 2702 | 1,4
1959 . . . . .. 701 1,6 11960 . . . . . . 1127 2,2 || 1961 1417 29
1962 4473 | 2,3 '




Segue ALLEGATO N. 4.

ITALIA

Incidenza della sifilide primaria nell’ Esercito italiano dal 1928 al 1935 e dal 1944 al 1962.

Per 1000 UOMINI
11

10

b ' ' | | |
1930 S 5 1950 5 1960
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Seque ALLEGATO N. 4.

ITALIA

Indici per 1.000 uomini dei casi di sifilide primaria nell’Esercito italiano dal 1928 al 1935 e dal
' 1944 al 1962.

ANNO Indici ANNO Indici . ANNO Indici ANNO Indici
1928 . . . . . 2,16 || 1929 . . . . . 1,75 || 1930 . . . . . 2,27 || 1931 . . . . . 2,01
1932 . . . .. 2,31 [ 1933 .. . . . 2,38 || 1934 . . . . . 2,32 || 1935 . . . . . 3,09
1936 .. .. .| — fl1937 .. ... — 138 .....| — |39 .....| -—
1940 .. .. .| — |l1eat ... ..} — freaz ... .| — flieas . ... | —
1946 .. . . .| 1030 | 1945 . . . .-. 7,60 [| 1946 . . . . .| 11140 || 1947 . . . . . 4,50
1948 . . . . . 3,20 || 1940 . . 0 1. 1,90 || 1950 . . . . . 140 [ 1951 .. . .. 1,13
1952 .. . . . 026 || 1953 . . . . : 047 || 1956 . . . . . 044 [ 1955 . . . .. 0,37
1956 . . . . . 038 l1957 ... 1| 0351958 .. . .. 038 [ 1959 . . . . . 0,97
1960 . . . . . 099 || 1961 . . . . . 1,74 || 1962 .. . .. 1,44
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Seque ALLEGATO N. 4.

ITALIA

Incidenza della sifilide primaria nella Marima militare italiana dal 1913 al 1962.

Per 1000 UOMINI
11

10
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Seque ALLEGATO N. 4.

ITALIA

Indici per 1.000 uomini dei casi di sifilide primaria nella Marina militare ttaliana dal 1913 ol 1962.

-;‘\NNO Indici ANNO Indici ANNO Indici ANNO Indici
1913 .. . . . 524 || 1914 .. . .. 581 | 1915 .. . . . 3,44 |[ 1916 . . . . . 4,51
1917 .. . .. 242 || 1918 . .. . . ‘ 208 || 1919 . . . . . 2,96 || 1920 . . . . . 4,61
1920 .. . . . 304 || 1922 . . . . . 1971923 ... | eerfl1ees .. ... 308
1925 .. . . .| 3241926 .. . .. 2,94 | 1927 . . . .. 1,41 || 1928 . . . . . 2,145
1929 . . . . . 20 || 1930 <. .. . . 1,90 [ 1931 . . . . . 2,20 [l 1932 .. . .. 3,10
1933 .. . . .| 2601934 . . . .. 3,30 || 1935 . . . . . 2,60 f| 1936 .. . . . ' 4,10
1937 ... . . . 410 | 1938 . . . . . 3,40 || 1939 . . . . . 270 || 1940 . . . . . 3,00
4941 .. . L. 3,30 1942 ... 529 || 1943 . . . . . 474 [ 1944 .. . .. 727,
1945 . . . . . 7,63 || 1946 . . . . . 8,20 || 1947 . . . . . 5,70 || 1948 . . . . . 4,40
1949 '. R 1,40 || 1950 . . . . . 1,30 [} 1954 . . . . . 0,75 || 1952 . . . . 0,70
1953 . . . . . 0,50 | 1954 L 0,60 || 1955 . . . . . 1,40 1 1956 . . . . . |’ 6,90
1957 . . . . . 10,40 195§ . 0,50 || 1959 . . . . . 1,30 || 1960 . . . . . 1,80
1961 . . .. . 3,60 || 1962 . . . .. 5,0
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ALLEGATO N. 5.

DALLA PUBBLICAZIONE DEL DUCREY ED ALTRI « LA SIFILIDE ACQUISITA, OGGI »

_ NUMERD Inci;)i::lz;.a
NAZIONE DEI CASI 100.000
abitanti

Italia. . . 5113} [ 4208 10,0
Francia. . . . . , . . 4749 10,2
Spagn‘a ...... L. 1.390 4k
Portogallo . . . . . . 130 1,4
Danimarca . . . . . . 415 9,0
Norvegia . . . . . . . 144 3,9
Svezia . . . . . . .. 318 46
Austria. . . . . .., ' 558 7,8
Belgio . . . . . . .. 114 1,2
Stati Uniti . . . . . . 22.045 11,9

Da quanto precede risulta che, pur essen-
dosi constatata in Italia nel 1963 un’ulteriore
fiessione della sifilide primo-secondaria, il
suo indice (10,0) & ancora superiore a quello
della Spagna (4,4) e pressoché uguale a quel-
lo della Francia (10,2).

Nel confronto fra la situazione italiana e

quella dei Paesi nordici (Danimarca (9,0),

Norvegia (3,9), Svezia (4,6), Austria (7,8) e
Belgio (1,2) non vi ¢ nulla di mutato nel 1963
rispetto al 1962 perché 'indice italiano supera
quello di tutti i paesi confrontati.

Per il confronto fra I'ltalia .e gli Stati

Uniti nel 1963 la situazione & diversa rispetto -

al 1962 nel senso che l'indice nord-americano
per 100.000 abitanti (11,9) ¢ diventato supe-
riore a quello italiano (10,0) tenendo perd
sempre presente 1'estesissima e progressiva
indagine statistico-epidemiologica in atto ne-

gli Stati Uniti nei confronti delle statistiche-

italiane limitate ai soli dispensari.

RIASSUMENDO: Se si osserva il comporta-
mento della sifilide recente nell'ultimo’ decen-
nio (1952-1962) si rileva che essa é precipitatla
progressivamente nel periodo postbellico in

modo cost rapido e spesso verticale da corre-
larsi ragionevolmente all’azione (reponemici-
da della penicillina nella sifilide recente. Suc-
cessivamente vt & stata una ripresa. Ma chi
osservt lincidenza della sifilide, documentata
dalle tabelle di questa relazione per ognuna
delle 16 Nazioni considerate, rilevera che in
9 Nazioni e precisamente Belgio, Finlandia,
Islanda, Lussemburgo, Paesi Bassi, Svezia,
Inghilterra e Galles, Norvegia, Portogallo,
dopo U'anno di massima flessione la ripresa
e stata insignificante e Uincidenza si mantiene
irrilevante, restando nel 1962 molto al di sot-
1o del 1952.

In altre Nazioni invece e precisamenie:
Danimarca, Francia, Grecia, Italia, Stati Uni-
ti, l'incidenza altuale ¢ ancora sensibile e su-
rera nel 1962 di gran lunga lincidenza del
1952. Fra queste Nazioni U'ltalia era nel 1961
al primo posto e nel 1962 ¢ sorpassala solo
dalla Grecia.

CONCLUSIONI

L’analisi temporale e tecnica di quanto &
stato esposto conduce alle seguenti conclu-
sioni:

1) nella evoluzione epidemiologica -del-
la sifilide, i cicli periodici della malattia sono
una realtd storica, che ha nei secoli una sua
curva .parabolica di ascese, discese e soste,
con diminuzione della virulenza a partire dal-
la sua primissima invasione;

2) sul ciclo periodico influisce una som-
ma di fattori perturbatori o modificatori di
varia grandezza, di ordine biologico e sociale,
che-sono generali; e fattori interni che sono
invece diversi da Nazione a Nazione. Essi in-
cidono in misura maggiore o minore nell’'ac-
celerare o nel rallentare le ascese, le discese,
le soste; - - v

3) fra i fattori biologici e sociali gene-
rali gioca linterferenza delle varie terapie
succedutesi e in particolare della penicillina
che, ultima venuta, si & dimostrata finora di
eccezionale potenza nella sifilide recente ma
ron cosi nella sifilide sierologica tardiva.

L’'influenza della penicillina suila sifilide .
recente non ha potuto sottrarsi ai cicli perio-
dici e !a malattia che, con l’avvento dell’an-
tibiotico era precipitata in quasi tutto il mon-
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do in modo cosi eccezionalmente rapido come
non mai, & risalita invece in moltissime Na-
zioni, dove pin dove meno. Il precipitare del-
la sifilide nell’ultimo dopoguerra non ha rag-
giunto dovunque il -fondo della sua discesa
negli stessi anni, che si scaglionano invece

dal 1954 al 1964. La ripresa della sifilide cre- -

sce ancora la dove il punto pit basso della
discesa si era determinato piu tardi e invece,
la dove si & determinato prima, la sifilide
tende a fermarsi od a flettere. Fra i fattori
comuni e generali, le guerre ed i movimenti
di masse di popolazione sono elementi che
determinano sempre una accelerazione della
ascesa. Ai fattonmi comuni concorrono l’emi-
grazione e il movimento delle genti oltre i
confini nazionali;

4) fra i fattori interni, diversi da Nazio-
ne a Nazione, influisce il fenomeno delle mi-
grazioni interne, specie in Italia. Va conside-
rato il peso epidemiologico dell’omosessualita,

che acquista sempre maggior rilievo nei Pae- -

si nordici;

5) il peso della prostituzione & massimo
nei Paesi latini e mediterranei. Le legislazio-
ni che non hanno tenuto conto di questo peso
e che hanno addirittura raggiunto eccessi
ideologici deleteri nel sottovalutarlo, hanno
scontato e scontano la maggiore accelerazione
nella incidenza della sifilide nel momento
in eui il ciclo era gid in ascesa. Cid vale so-
prattutto per la Francia e ha valso per 'Ita-
lia in modo eccezionale e vale ancora per la
Grecia;

6) I'Italia ¢ stato ed ©® un caso limite
unico nel mondo civile per la forma drastica
con cui & stato abolito il controllo sanitario
del meretricio libero (lo ha affermato la stes-
sa Federazione abolizionista) e perché vi si
& aggiunta la carenza della legge antivenerea
e la carenza assoluta dei servizi sociali ausi-
liari. A causa eccezionale effetto eccezionale;

7} I'Italia infaiti ha superato nel 1964
tutte le Nazioni civili europee nella diffusione
della sifilide anche se le stalistiche ufficiali

italiane, limitate ai soli dispensari non indi-
cano di quanto sia aumentata la sifilide nel

" Paese ma indicano solo di quanto sia aumen-

tata nel gruppo campione dei dispensari. Es-
sendo stato raggiunto in Italia 1’anno di mag-
gior flessione nel 1954, 1’ascesa della sifilide
ha raggiunto il culmine nel 1961 e dal 1962
comincia a flettere ma pur nella sua flessione
I'incidenza della sifilide supera nel 1962 tutte
le Nazioni civili europee ed anche gli Stati
Uniti d’America, ad eccezione della Grecia;

8) ora che la sifilide ha preso a flettere
in Italia, si concretano provvedimenti rego-
lamentari e disposizioni normative di sempre
maggiore rilievo attraverso una circolare mi-
nisteriale ma le circolari non hanno valore
giuridico e occorre modificare le leggi, come

ha indicato il ‘Consiglio superiore di Sanita e
come il Governo ha proposto gid «due volte al
Parlamento. Lo ha proposto dal 1964 con pre-
cisa formulazione 1'Associazione ispettori der-

mosifilografi, senza prevedere alcun tessera-

mento della prostituzione ma implicando un

rammodernamento di tutle le strutture pro-

filattiche antiveneree del Paese, ivi compresi

i servizi sociali ausiliari, (Sottolineato dal re-

latore)f

Alla luce dell’ultimo aggiornamento dei
dati statistici al 1963, si rileva la validita ul-
teriore delle considerazioni che precedono. In
Italia infatti vi- & stata ancora una flessione
dell’indice di incidenza della sifilide primo-
secondaria, che dal 13,0 per 100.000 abitanti
nel 1962 ¢ disceso a 10,0 nel 1963. Pur con
questa flessione 1'indice italiano & ancora su-
periore a quello dei Paesi nordici, si & alli-
neato a quello -della Francia, attualmente in

. ascesa ed ¢ stato superato da quello deglh

Stati Uniti, che oscilla intorno a valori pres-
soché stazionari ».

(pagg. 99-102)
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ALLEGATO N. 6.

MODIFICAZIONI E INTEGRAZIONI PROPOSTE DALIL’ASSOCIAZIONE NAZIONALE

ISPETTORI DERMOSIFILOGRAFI NEI CONFRONTI DELLA LEGGE 20 FEBBRAIO

1958, N. 75 (LEGGE MERLIN) E DELLA LEGGE DEL 25 LUGLIO 1956, N. 837
(LEGGE ANTIVENEREA VIGENTE)

LEGGE N. 75 DEL 20 FEBBRAIO 1958.

ART. 5.

« Sono punite con ’arresto fino a otto gior-
ni e con {'ammenda da lire 500 a lire 2.000 le
persone dell'uno e dell’aliro sesso-

1) che in luogo pubblico o aperto al
pubblico invitano al libertinaggio in modo
scandaloso o molesto;

2) che seguono per via le persone, in-
vitandole con atti o parole al libertinaggio.

Le mpersone colte in contravvenzione alle
disposizioni di cul ai mumeri 1) e 2), qua-
lora siano in possesso di regolari documenti
di identificazione, non possono essere accom-
pagnate all’'ufficio di pubblica sicurezza. Le
persone accompagnate all’ufficio di pubblica
sicurezza per infrazioni alle disposizioni del-
la presente legge non possono essere sottopo-
'ste a visita sanitaria.

I verbali di contravvenzione saranno ri-
messi alla compebente autoritd giudiziaria.

ART. 7.

« Le autoritd di pubblica sicurezza, le au-
toritd sanitarie e qualsiasi altra autorita am-
ministrativa non possono procedere ad alcuna
forma diretta od indiretta di registrazione,
neanche mediante rilascio di tessere sanita-
rie, di donne che esercitano o siano sospettate
di esercitare la prostituzione, né obbligarle a
presentarsi periodicamente ai loro uffici. E del
pari vietato di munire dette donne di docu-
menti speciali ».

LEGGE N. 837 DEL 25 LUGLIO 1956 (LEGGE ANTI-
VENEREA VIGENTE).

ART. 5.

« I} sanitario che constati un casoc di ma-
lattia venerea che non sia stato ancora accer-
tato da un altro sanitario deve darne imme-
diata notizia .al Medico provinciale, segnalan-

MODIFICAZIONE PROPOSTA.

ART. 5.

Si propone di sostituive l'intero articolo 5
con il primo comma dello stesso articolo, mag-
giorando' I'ammontare dell’ammenda.

« Sono punite con l'arresto fino a giorni
otto e con l'ammenda da lire 5.000 a lire
20.000 le persone dell'uno e dell’altro sesso:

1) che in luogo pubblico o aperto al
pubblico invitano al libertinaggio in modo
scandaloso 0 molesto;

- 2) che seguono per via le persone in-
vitandole con atti o parole al libertinaggio ».

ART. 7.

Sostituire tutto 1’articolo con il seguente:

« L’autoritd di pubblica sicurezza segnala
al Medico provinciale le persone dedite al-
I'esercizio della prostituzione, denunciate per
infrazione alle norme della presente legge ed
il Medico provinciale adotta nei loro confron-
ti 1 provvedimenti previsti dall’articolo 6 del-
la legge 25 luglio 1936, n. 837 ».

N. B. - Questo articolo sard valido se si
attueranno le modifiche degli articoli 5 e 6
della legge n. 837 del 25 luglio 1956.

MODIFICAZIONE PROPOSTA.

ART. b.

Immutato il primo comma.

« Il sanitario & tenuto alla notifica nomi-
nativa al Medico provinciale del malato ve-
nereo in stato contagioso quando si rifiuti di
intraprendere o seguire la cura o quando per
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do le informazioni assunte dalla ‘persona ma-
lata circa la fonte di contagio e comunicando,
solo ai fini statistici, il sesso, I'etd, 1l comune
di residenza della persona presentatasi alla
cura, esclusa ogni altra indicazione sulla sua
1dent1ta

Il Medico provinciale, ove ragioni di sa-
nita lo richiedano, pud far obbligo ai sanitari
di segnalare le generalita degli assistiti affetti
da malattia venerea in stato contagioso.

Il sanitario che ometta di seguire quanto
prescritto dal presente articolo o dal preceden-
te articolo 4 & passibile di ammenda da lire
10.000 a lire 50.000 ed & deferito all’'Ordine
dei Medici per i provvedimenti disciplinari ».

ART. 6.

« II Medico provinciale, quando abbia
fondato motive di ritenere affetta da ma-
lattia venerea con manifestazioni contagiose
una persona, la quale puo diffonderla ad
altri, ha la facoltd di ordinare che la per-
sona medesima mel termine di tre giorni si
sottoponga a visita gratuita presso un Isti-
tuto od un medico da 1ui designato.

Il Medico provinciale potra per altro at-
tenersi alle risultanze di un certificato rila-
sciato da medico di fiducia.

Se entro il termine sopramdmato la per-
sona norr si presenta alla visita o non pro-
duca il certificalo o se il risultato della vi-
sita accerti o il certificato del medico di fi-
ducia non escluda la presenza di malattia
venerea <c¢on manifestazioni contagiose, il
Medico provinciale tpuo disporre 1’allonta-
namento della persona dall’opificio o dal-
I’esercizio pubblico mel quale lavora ed in-
vita ’ammalato a curarsi; in caso di ri-
fiuto adotta le 'misure idonee ad evitare la
diffusione della malattia, non escluso il ri-
covero ospedalisro, fino alla scomparsa del-
le manifestazioni contagiose. Tali misure
cessano di avere effetto appena una visita me-
dica o un certificato medico come sopra, esclu-
dano la presenza di malattia venerea con ma-
nifestazioni contagiose ».

condizioni di vita o di ambiente possa far
correre un rischio grave di contagio a ter-
zi. In questi casi il ‘Medico provinciale, quan-
do ritenga che la cura ambulatoriale non dia
sufficienti garanzie ad evitare -la. diffusione
dei contagi, avrd la facoltd di ordinare 1’ospe-
dalizzazione d’ufficio per il periodo occorrente
alla scomparsa . delle mamfe'stazmm conta-
giose ».

AR_T. 6.

Immutato il primo comma.

« Per le persone che, per il loro genere di
vita o di ambiente, si presume possano costi-
tuire sorgente di malaitia venerea con rischio
grave di contagio a terzi, i1 Medico provin-
ciale dispone le norme' per i periodici con-
trolli, in armonia con le misure preventive di
carattere generale per impedire la diffusione
delle malattie infettive, previste dagli artico-
li 254-255-256 del testo unico delle leggi sani-
tarie ».
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ALLEGATO N. 7.

DA “« PROBLEMI ATTUALI DELLA LOTTA ANTIVENEREA IN ITALIA »
DELLA DOTTORESSA MARIA ANTONIA MODOLO

« Prospettive per il conirollo
delle malattie veneree

Le possibilita attuali di terapia e la impos-
sibilita, tuttora esistente, di attuare una pro-
filassi specifica immunitaria orientano il con-
trollo delle malattie veneree sulla via della
profilassi generale delle malattie infettive; in-
dividuazione dei casi, ricerca delle fonii di
contagio, isolamento e cura completa attua-
ta il piu precocemente possibile.

Per quanto concerne 1'organizzazione del-

la lotta, oggi 1’orientamento di molti & di

assimilare queste malattie alle altre malattie
contagiose (cido & stato attuato recentemente
in Cecoslovacchia).

Le resistenze che si incontrano nell’otte-
nere l'applicazione di questl orientamenti
sono molte e di difficile rimozione: la reti-
cenza del malato a svelare la sua malattia
e le circostanze epidemiologiche deél conta-
gio, la conseguente reticenza del mmedico a
collahorare con le autoritd sanitarie per la
denuncia dei casi e la ricerca del contagian-
te. A queste di ordine socio-culturale pos-
sono aggiungersi altre di ordine tecnico, qua-
li la mancata diagnosi di forme fruste e de-
correnti con una sintomatologia.anomala (og-
gl secondo alcuni autori molto frequenti fa-
vorite dal diffuso uso degli antibiotici), le ca-
renze delle attrezzature dei laboratori di dia-

gnosi per gli esami batteriologici (soprattutto”

per le forme blenorragiche delle donne).

Metodi di controllo

I1 controllo delle malattie veneree, ove
queste mon siano inglobate nelle altre ma-
lattie contagiose, ¢ affidato ad una speciale
legislazione e ad una organizzazione sanita-
ria specializzata, ambedue ritenute nacessarie
per la esistenza degli ostacoli eui abbiamo pre-
cedentemente accennato.

1. Provvedimenti legislativi. — Per la in-
dividuazione dei casi e delle fonti di contagio
il legislatore, nei diversi paesi, tende: a con-
trollare soltanto la fonte « prostituzione » op-

pure a regolamentare le denunce dei casi e le
modaliia di dépistage.

a) Per quanto concerne il controllo della
prostituzione si pud dire che ormai la maggior
parte (*) del paesi hanno aholito la regolamen-
tazione del meretricio — almeno in Europa -
perché le leggi che regolavano non pote-
vano essere ammesse in paesi a legislazioni
civili e democratiche, mentre, per gli- aspetti
sanitari si constatava che la importanza del-
le «donne controllate » si andava sempre
piu affievolendo per la lotta contro le malal-
tie veneree. Anche quei ‘paesi che hanno ten-
tato qualche forma di « registrazione sanita-
ria » della prostituzione — nel timore che la
legge abolizionista danneggiasse il. controllo-
venereo — 1’hanno poi revocata. Valgano gii
esempi della Norvegia (1890), della Danimar-
ca (abolizione della regolamentazione nel
1901, abolizione della registrazione sanitaria
nel 1906), e piu recentemente della Francia,
dove, dopo la legge « Marthe Richard » (13
aprile 1946), era stato dstituito «le ficher sa-
nitaire et social » abolito, dopo numerosi stu-
di e dibaltiti, con una legge entrata in vigore
il 1° gennaio 1961. In Francia le « schedate »
erano circa 20.000, ma mentre le malattie ve-
neree tra la popolazione andavano aumentan-
do, la loro incidenza tra le prostitute visitate
era sempre piu insignificante, su 16.000 visite
fatte nel 1959 a 1.452 prostitute si sono trovati
soltanto 4 casi di sifilide, & da supporre che
questa non sta la incidenza reale dei casi in-
corsi. in questa popolazione, ma si pud so-
spettare che la maggior parte delle donne
provvedono @ curarsi da sé, prima dei con-
trolli, per evitare eventuali lunghi ricovenri in
ospedale, 0 tendono a sfuggire al controllo
per non avere rapporti con la polizia.

* N. B. — All'ottobre 1961 mantenevano la
«regolamentazione » I’Albania, ’Argentina, il Ben-
gala, la Bolivia, la Cambogia, il Cile, la Colom-
bia, la Corea, la Costa Rica, I'Ecuador, I’Eritrea,
I’Etiopia, Haiti, il Laos, il Marocco, il Messico,
il Peru, il Portogallo, i Ruanda Urundi, S. Ma-
rino, la Tailandia, la Tunisia, la Turchia, lo Stato’
dell’Arizona (U.S.A.), I'Uruguay, il Venezuela,
il Viet-Nam.
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~ Quindi a proposito della « registrazione a
scopo 'sanitario » — oggi tanto dibattuta nel
nostro Paese, — si pud concludere, che: non

solo essa e contraria allo spirito della legge
abolizionista, ma i ¢ dimostrata anche inef-

ficace come strumento sanitario, mentre — e

questo ¢ 'aspetto piu interessante — distoglie
I'attenzione del legislatore e delle autorith sa-

nitarie da qquei casi di infezione (che oggi

sono i piu) che non incorrono in prostitute e

contribuisce (come ogni legge rivolta a ca-

tegorie segregate della societd) a mnantenere
i «tabli » che nel corso dei secoli si sono

organizzali- intorno a queste malattie, per

cui gli aspetti morali prevalgono e limitano

quelli sanitari. (Sottolineato dal relatore).

b) La denuncia. La denuncia riguarda
I'obbligo del medico di repdere noti i casi
di malattie veneree, le fonti di contagio, 1'ab-
bandono del trattamenio. Le legislazioni dei
vari paesi si comportano in modo differente.
Da una siniesi pubblicata a cura dell’0.M.S.
sulla legislazione di 44 paesi si nota che:

— alcuni paesi richiedono la denuncia ob-
bligatoria per tutti i casi e nominativa (U.S.
A -Connecticut, Turchia), la maggior parte
richiedono invece la denuncia anonima che
deve essere nominativa soltanto nel caso in
cui il paziente potrebbe costituire sorgente
di infezione grave (Austria, Finlandia, Fran-
cia, Paesi Bassi, Repubblica Dominicana, Re-
pubblica Federale Tedesca, Siria, Svezia, U.
S.A.-New York-Virginia-Wisconsin). In que-
sti Paesi (escluso il Wisconsin) e -in Argen-
tina, Bulgaria, Cecoslovacchia, Egitto, Etio-
pia, Honduras, Iran, Irlanda, Messico, Nor-
vegia, Panama, .Uruguay, Venezuela, la de-
nuncia & sistematica; mentre in altri paesi &
limitata ai soli casi contagianti (Congo, Lus-
semburgo, Portogallo, U.S.A.-Wisconsin).
In alcuni paesi I’obbligo di denuncia non &
limitato al. medico ma & esteso al personale
ausiliario, ai direttori di collettivita, ai labo-
ratoristi e, inferessante, ai farmacisti: questi
hanno V'obbligo di registrare le generalitd di
clienti che acquistano, senza ricetta medica,
farmaci che potrebbero servire alla terapia
delle malattie veneree.

Per i renitenti alle cure e per le fonti di
contagio quasi tuite le leggi richiedono la de-
nuncia nominativa alle autoritd sanitarie; per
le « fonti » in certi casi & il medico stesso che

deve ricercarle e trattenerle, in altri casi que-
sto ® compito delle autoritd sanitarie, lo stes-
so dicasi per i casi sospetti di essere stati con-
tagiati. In quasi tutti i paesi la cura & obbli-
gatoria. In polemica con la denuncia e con
il trattamento coercitivo la Gran Bretagna ap-
plica il trattamento libero: non ¢’é¢ denuncia,
il trattamento & gratuito, segreto, volontario,
anche presso 1 numerosi-centri organizzati
dal ‘Ministero della Sanitd. Secondo Collison
ogni provvedimento coercitivo che desse alla
opinione pubblica la sensazione che le tra-
sgressioni potrebbero essere seguite da azioni
di forza, creerebbe diffidenza verso la medi-
cina ufficiale con conseguente aumento di casi
che sfuggirebbero all’osservazione.

'Come conseguenza di questa politica che
ha portato con sé un intensificarsi dell’attivi-
td di educazione sanitaria in questo setfore,
si & registrato in Gran Bretagna un aumento
notevole dei pazienti che si rivolgono agli am-
bulatori specialistici pubblici, e — interessan-
te — un aumento del numero dei pazienti che
vi si recano pper malattie non veneree o sem-
plicemente per un controllo preventivo del
loro stato di salule (dai rapporti annuali del
« Ministry of Heallh »). I’incidenza delle ma-
lattie veneree in Gran Bretagna non & superio-
re a quella di altri paesi civili progrediti che
sostengono il trattamento coercitivo (Gran
Bretagna 1,7 per mille, Danimarca 1,6 per

. mille, per la sifilide).

A commento generale si potrebbe aggiun-
gere la considerazione che sembrerebbe logi-
co ammettere che, per malattie come quelle
veneree su cui gravano i pesi culturali a cui
abbiamo gid accennato, quello scelto dalla
Sanitd inglese sia il comportamento pin adat-
to per ottenere risultati positivi.

2. Organizzazione- sanitaria. — L organiz-
zazione sanitaria deve assicurare i’ dépistage
e la terapia: visite cliniche, ricerche di labo-
ratorio, indagini epidemiologiche, trattamen-
to gratuito.

Ambulatori: per le visite cliniche gratuite

‘dovrebbero essere disponibili ovungque: essi
sono organizzati con maggiore o minore esten-

sione in ogni paese, ad essi spesso sono affi-
dati vari compiti: diagnosi, cura, ricerca dei
casi e dei contagi, educazione sanitaria.

Ricerche di laboratorio: sono molto im-
portanti specialmente per la ricerca dell’in-
fezione sifilitica latente e per l'infezione ble-
norragica nella donna. Per rendere piu accu-
rati e sicuri gli esami di laboratorio vari au-

. torl, e 1’Organizzazione Mondiale della Sa-
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nitd, raccomandano la introduzione dei meto-
di con anticorpi fluorescenti per la ricerca
rapida del treponema e del gonococco.

Terapia: molte discussioni sono state con-
dotte nei vari paesi sulla terapia, Per la sifi-
lite I'O.M.S. raccomanda la benzatina-peni-
cillina eventualmente associata anche alla te-
rapia tradizionale, e per la blenorragia la pe-
nicillina eventualmente associata ai sulfami-
dici 2 cui i gonococchi oggi sono sensibili.

E comunque importante che il paziente ri-
corra subito dal medico — prima che abbia
diffuso ad altri ’'infezione — che si curi sotto
1l suo controllo e che conduca a termine la
cura.

Ricerca dei casi: V'organizzazione sanita-
ria deve essere tale da permettere la ricerca
dei casi. Il metodo migliore sembra essere la
ricerca dei contatti con il sistema epidemiolo-
gico ramificato sperimentato soprattutto negli
Stati Uniti («'Closter Method »). Tale metodo
dove & stato applicato ha dato notevoli risul-
tati. Citiamo ad esempio il «Centro » di Chi-
cago dove nei primi sei mesi del 1960 dalle
interviste con i 169 malati di sifiilide venuti
all’osservazione, si sono avuti 1.726 nomi
(contagiati o sospetti, persone associate ses-
sualmente o socialmente), se ne sono ritrovati
ed esaminati 1.488, di cui 346 positivi e se ne
sono curati 176 di cui 116 in fase primo-secon-
daria. :

Il metodo viene applicato anche dai servi-
zi sanitari delle carceri, che si sono rilevati
importantissimi centri di dépistage.

Le difficoltd nell’applicazione pratica stan-
no nel reperimento di intervistatori-specializ-
zati. Per rispondere alla richiesta sempre pin
pressante delle istituzioni e dei medici il ser-
vizio di Sanitd Pubblica di New York ha isti-
tuito nel 1957 un centro di preparazione per
questo personale, ‘

La ricerca delle fonti di contagio a seguito
della denuncia & un elemento considerato di
fondamentale importanza in tutti i paesi e le
amministrazioni sanitarie che lo hanno appli-
cato su larga scala (Polonia, Romania, Un-
gheria) registrano nelle loro statistiche .una
flessione dell'incidenza delle malattie.

Ricerca epidemiologica di massa per mez-
zo della sierodiagnosi, limitatamente alla si-
filide: in alcuni paesi viene praticata a tutta
la .popolazione {(per esempio Ungheria), in al-
iri ¢’¢ I'obbligo della sierodiagnosi nella vi-
sila pre-matrimoniale obbligatoria: Argenti-
na, Danimarca, Egitto, Francia, Germania,
Messico, Norvegia, Paraguay, Siria, Svezia,

Repubblica Dominicana, ‘Turchia, U.R.S.S.,
Ungheria, U.S.A.

Questo pud essere strumento valido anche
per la eradicazione della sifilide congenita, a
questo scopo alcuni autori richiedono anche
la sierodiagnosi per le donne gravide e per i
neonati. Questo indirizzo viene seguito spes-
so dai sanitari delle organizzazioni per la pro-
tezione e la salute della infanzia (in Italia dal-
I’0.N.M.1.), ma l'intervento in questi casi re-

sta limitato ad alcune categorie di persone.

A proposito di sierodiagnosi di massa,
perd, accanio agli autori che vantano 'utilitd
di questo metodo, altri chiedono di studiare
bene se il prezzo vale il risultato ottenuto,

sul quale si mostrano non soddisfatti.

Educazione Sanitaria: strumento ritenuto
da tutti indispensabile per la lotta contro que-

- ste malattie & ’educazione sapitaria; in nes-

suna altra forma morbosa appare cosi urgen-
te e inderogabile la collaborazione della po-
polazione, dei pazienti, dei medici.

— L'educazione sanitaria deve rivolgersi
ai medici perché comprendano quanto & im-
portante la loro collaborazione. A (Chicago al-
cuni 4assistenti del « Centro. per la lotta contro
le malattie veneree » hanno visitato personal-
mente i medici liberi professionisti per con-

_vineerli a segnalare i casi, perché si potesse

procedere alla ricerca dei contagi.

— L’educazione sanitaria deve essere di-
retta al pubblico, sta come educazione antive-
nerea, che, particolarmente per i giovani, co-
me educazione sessuale, Infatti le malattie ve-
neree e l'educazione sessuale sono stretta-
mente legate; sia perché una cattiva educa-
zione sessuale favorisce gli* incontri pill ri-
schiosi per l'infenzione come quelli occasio-
nali o con prostitute, come ha dimostrato la
indagine condotta <dal Central Council for

. Health Education in Gran Bretagna, sia per-

ché una educazione sessuale errata contribui-
sce a mantenere i tabu che sono parte im-
portante delle resistenze che incontra 1’edu-
cazione antivenerea.

Per queste ragioni molti non credono pos-
sibile limitare alle malattie veneree l’inter-
vento educativo. Spesso infatti 1'educazione
sessuale e ’antivenerea sono parte integrante
di interventi, nei quali si tratta della « Igiene
dei giovani » « Igiene delle donne » « Igiene
del matrimonio » ece. come riferito da un pro-
gramma del dispensario di Mosca, oppure in-
tervengono nelle discussioni sui rapporii tra
ragazzi dei due sessi, che vengono spesso or-
ganizzate, ad esempio, nelle scuole anglosas-
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soni. B chiaro che queste lezioni e discussio-
ni dovrebbero essere il complemento di una
serie di temi trattati, fin dai primi anni, nel-
1 studio della biologia degli animali e del-
I'uomo come suggerisce Viborel.

Per riassumere, gli interventi dovrebbero
essere diretti:

a) ai medici, perché collaborino nella
ricerca delle fonii di contagio;

b) alla popolazione, perché si renda
conto della pericolositd e insidiositd delle ma-
lattie veneree e perché collabori alla lotta, ri-
correndo tempestivamente al medico e portan-
do a termine la terapia;

¢) in’ modo particolare ai giovani, per-
ché conoscano i ‘pericoli di queste infezioni

ed il rischio dei rapporti sessuali indiscri-

minati.

ORIENTAMENTI PER IL CONTROLLO
DELLE MALATTIE VENEREE IN ITALIA.

Abbiamo visto come i dati sulla incidenza
delle malattie veneree, ¢i dicono che dal 1954
in Italia si ¢ registrato un aumento progres-
sivo della sifilide primo-secondaria, che la si-
filide clinicamente latente & ancora elevala

quasi come nell’era pre-penicillina, che la -

blenorragia, monostante gli antibiotici non
ha subito la diminuzione clamorosa che ci
saremmo aspettati aleuni anni fa.

Abbiamo discusso dei limiti notevoli dei
dati a mnostra. disposizione, legati all'inter-
vento tra il 1950 e il 1960 di tre fatti impor-
tanti nella storia del controllo sanitario delle
malattie veneree in Italia: a} 1'applicazione
degli antibiotici alle malattie veneree — con
conseguente . eccessivo ottimismo nei riguardi
di tali malattie; &)l’estendersi della assisten-
zo sanitaria muiualistica a sempre piu larghi
strati della popolazione — cui ha seguito un
ricorso a tale assistenza anche per le malattie
veneree da parte di clienti dei dispensari pub-
blici e dei medici liberi professionisti, con
conseguente variazione nelle fonti di riferi-
mento dei dati, ed infine, ¢) il cambiamento
avvenuto nella legislazione, con la Legge sa-
nitaria per il controllo delle malattie veneree
del 25 luglio 1956, n. 837, entrata in vigore
I'8 febbraio 1957, emanata in previsione della
-entrata in esecuzione della Legge n. 75 (« Leg-
ge Merlin ») del 20 febbraio 1958 (Sulla aboli-
zione della regolamentazione della prostitu-
zione e la lotta contro 10 sfruttamento altrui).

La legge sanitaria del 1956 ¢ senza dubbio
una legge aggiornata che segue gli indirizzi
ormali suggeriti da ogni paese che abbia fatto
prima di noi ’esperienza di allargare il con-

- trollo delle malattie veneree a tutta la popola-

zione. I punti salienti della legge sono nei
seguenti articoli:

V’articolo 2 dice che chiunque & affeito
da malattia venerea deve farsi curare. Il ma-

" lato diventa partecipe della azione sanitaria,
-attivamente. B necessario quindi istillare col-

'opera sanitaria ed educativa questa corre-

" sponsabilitd, il. dovere sociale di curarsi.

L’articolo 3 afferma che la cura e la vi-
sita sono gratuite.

L’articolo 4 dice che il medico deve fare
opera educativa, rendendo edotto il paziente
della importanza della malattia e del dovere
di curarla che la legge gli. impone.

Lrarticolo 5 chiede la denuncia al Medi-
co .Provinciale, obbligatoria per tutti i casi
che per la prima volta vengano osservati da
un medico, qualunque esso sia. B anonima:
si comunica solo, l'etd, il sesso e tutte le no-
tizie sulla fonte di contagio ricevute dal pa-
ziente, compreso il nome.

L’articolo 6 conferisce al Medico Provin-
ciale il potere di fare sottoporre a visita, ed
eventualmente a ricovero .qualunque persona
egli abbia « fondato motivo di sospettare » es-
sere affetta da malattia venerea, ed eventual-
mente se si rifiuta, di allontanarla dal lavoro.

Lrarticolo 7 riguarda il dépistage di mas-
sa della sifilide latente con l'accertamento sie-
rologico obbligatorio per il certificato di sana
costituzione, per i militari, per 1 carcerati, vo-
lontario e gratuito per il certificato pre-matri-
moniale. Ancora interessanti sono:

L’articolo 8 che dispone che i dispensari
debbono -essere costituiti, di regola, come
sezioni speciali di poliambulatori o di altri
istitutt sanitari.

-L’articolo 17 che vieta ogni richiamo pub-
blicitario sulla terapia per le malattie veneree.

Lrarticolo 18 che dice come spetti al Mi-
nistero per la.Sanitad, d’intesa con le Am-
ministrazioni locali, disciplinare, favorire e
coordinare la propaganda contro il pericolo

* venereo.

L’aspetto interessante della legge & che
essa itende a rendere, fin dove possibile, le
malattie veneree simili alle altre malattie in-
fettive e segnare il primo passo per la elimi-
nazione dei « tabu » sorti intorno ad esse.

B a questo fine validd la indagine sierolo-
gica, ¢ la denuncia di «tutti i casi», ed &
nello spirito della legge non aver contemplato
il caso della « prostituta » come caso speciale.
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Quest’ultimo da molti & stato considerato
un errore o quanto meno una grossa impru-
denza; molti hanno osservato che mentre si
possono allontanare dal lavoro tulte le per-
sone affette da malatiie infettive, non si pud
allontanare dalla sua attivita una prostituta.
Si chiede percid che le donne arrestate par
molestia all’ordine pubblico vengano sotfopo-
ste a visita. obbligatoria e che si tenga uno
schedario sanitario della prostituzione.

L’articolo 5 della legge n. 75 impedisce di
applicare limitatamente alle « prostitute »
queste eventuali modifiche. Infalti tale arti-
colo vieta ogni forma di registrazione della
prostituzione. Non stiamo noi a discutere I'im-
portanza etica e pratica di questo provvedi-
mento (tra 1'altro dal punto di vista pratico,
oggi ¢ estremamente difficile definire il ter-
mine « prostituta »), dal punto di vista sani-
tario esso non pud essere che positivo.

Infatti, si & visto che ‘tenere uno scheda-

rio samitario delle prostitute non serve a com-
‘battere le malattie veneree. Abbiamo giad det-
to che in Francia lo schedario ¢ stato abolito
e non perché era lo strumento che impeadiva
ia ratificazione della convenzione dell’Orga-
nizzazione delle Nazioni Unite., ma perché

si era dimostrato di nessun valore. Infatti ab-

biamo gia notato che & abbastanza maturale
che si tenii di sfuggire ad una registrazione,
innanzitutto per timore di interferenze di po-
lizia e poi perché il controllo sanitario co-
stringerebbe la prostituta malata a ricoveri
. in ospedali a scapito della sua attivitd. D’al-
tra parte proprio per quest’ultima ragions
essa cercherebbe di andare ai controlli dopo

essersi curata, magari da sola, le eventuali

manifestazioni acute.

Ma al di fuori di queste ragioni ce n'¢ una
di fondo che deéve ispirare tutti gli interventi
sanitari per le malattie veneree e che voglia-
mo ribadire:

— fin quando si tenderad a vedere 1l pro-
blema come legato alla prostituzione non si
riuscird ad attaccare a fondo 1l'infezione; in-

fatti I’attenzione dei sanitari e della opinione

pubblica si concentra in tal caso su un grup-

po che sta diventando sempre meno impoy-

tante, lasciando cosi inoperante la profilassi

in tutti gli altri settori; finché la polemica
verterd sul problema della legge per il con-
trollo delle malattie veneree mnella prostitu-

zione, non si riuscira a sollecitare 1’opera dei
sanitari e degli amministratond, per le attivita

di dépistage. Inoltre, finché le malattie ve-

neree saranno riconosciute ufficialmente come
retaggio fondamentale della prostituta, non si
riuscira assolutamente a rimuovere tutti 1
« tabu » esistenti intorno ad esse che, essendo
considerate malattie vergognose, vengono te-

nute nascoste anche al medico; per cui si
manterra la tendenza alla cura fatta da soli
0 su consigli di amici 0 di amiche, la gua-
rigione parziale,

la mancata diagnosi. Si

manterranno cosi le forme cronicizzate e au-

menteranno le uretriti non gonococciche pe-
nicillino-resistenti, e le forme di sifilide la-
tente non diagnosticate.

E chiaro quindi che eventuali provvedi-
menti che portino di nuove a concentrare

I’attenzione sulla prostituzione non posseno

essere che un passo indietro sulla difficile via

della profilassi di queste malattie. (Sottolinea-

to dal relatore). .
Si capisce che la promiscuita, prostituita

- 0 no, ne favorisce la diffusione, ma non &

competenza delle autorita sanitarie prendere
provvedimenti per i} controllo della « promi-
scuitd sessuale ». Le autority sanitarie si de-
vono rendere conto del falto che la « promi-
scuitd » non & circoserivibile, che, poiché essa
& diffusa a tutte le categorie di popolazione, a
tutta la popolazione deve essere diretta la pro-
filassi, con mezzi idonei a raggiungere tutla
la popolazione, come avviene per le altre ma-
lattie infettive.

Sarebbe leggerezza credere che oggi la sifi-
lide e la blenorragia possano essere viste alla
stregua di un raffreddore o della poliomielite,
ma sarebbe mancanza di coraggio e di buona
volontd ricacciarle di nuovo nel «proibito »,
dove_la medicina e la profilassi non riescono
a entrare.

Quali sono dungue le prospettive che si
aprono oggi al mostro paese per la lotta contro
le malattie veneree ?

Cercare di applicare in tutti i suoi punti la
legge ed eventualmente migliorarne alcuni. °

1} Fare opera di Persuasione presso i
medici. Organizzare riunioni e dibattiti con
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I'intento di convincere il corpo medico della
importanza della sua collaborazione con le
autoritd sanitarie per il controllo di queste
malattie.

2) Migliorare le attrezzature, gli ambu-
latori comunali che, ove esistano {e devono
essere ovunque), debbono essere bene orga-
nizzati e debbono avere assistenti sanitarie e
sociali preparate per collaborare alla ricerca
delle fonti di infezione.

?;) ‘Organizzare un servizio per la ricer-
ca di queste fonti, che possa essere utilizzato
anche dai medici privati e dagli ambulatori
mutualistici. Questo punto ¢ il pid difficile da
reaiizzare data la scarsitd di personale tecnico
a disposizione, tuttavia gia oggi, nei .casi in
cui si &
nitarie 1 risultati sono stati notevoli, la loro
opera & certamente il fulcro del deplstage del-
le malattie veneree.

4) Educazione sanitaria — educazione sa-
nitaria antivenerea per tutta la popolazione e
per 1 giovani. Ci sembra che si possano pren-
dere in considerazione le affermazioni di mol-
ti autori, che ritengono indispensabile 1'edu-
cazione sessuale, intesa come chiarificazione
del fenomeni biologici collegati con il sesso,

& potuto avere 'aiuto delle assistenti sa-

per adeguare le conoscenze biologiche dei gio-
vani al diffuso approfondimento delle cogni-
zioni scientifiche in altri settori, e soprattutto,
per eliminare ’atmosfera di mistero — e quin-
di di fascino — che circonda i fenomeni bio-
logici umani e che suscita interessi morbosi
e stimola esperienze clandestine. Questo per
prevenire i danni della promiscuitd in cui i
glovani oggi vivono, per ragioni sociali ben
precise, ed abituare i giovani dei due sessl a
convivere socialmente. _

Questo aspeito della educazione sanitaria
devia un poco dall’interesse per le malattie
veneree ma & importante per ridimensionare
i fenomeni biologici che hanno contribuito a
creare i « tabu » intorno a queste malattie.

_In conclusione si pud dire che la legge ¢’2,
che forse in alcune 'parti dovrad essere chiarita
(per esempio rendere meno vaga la denuncia
della fonte di contagio), che prima di affer-
mare che ¢ insufficiente bisogna applicarla,
e che oggi la cosa piu urgente da fare & pro-
prio studjare il modo di applicare nella ma-
niera piu rapida ed efficace la legge esistente,
nello spirito dei suggerimenti dati dai mo-
derni indirizzi profilattici ».

(pagg. 26-36)
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ALLEGATO N. 8.

DA « SCUOLA E CITTA » N. 4 APRILE 1964 .
DAL « MANUALE PER L'EDUCAZIONE SESSUALE NELLE SCUOLE SVEDESI »

« Per gentile concessione della Kungl. Sko-
loverstyrelsen pubblichiamo qui di seguito
alcune parti dell’Handledning i Sexualunder-
visning. '

Secondo le indicazioni programmatiche la
educazione sessuale impartita nelle scuole sve-
desi comprende i seguenti argomenti:

1) per i ragazzi dai 7 ail 10 anni:
le differenze tra i sessi; da dove vengono
1 bambiny e come st sviluppano prima di

nascere; come nascono i bambini e come

esst dipendono dal padre, dalla madre
e dall’ambiente familiare;

2) per i1 ragazzi dagli 11 ai 13 anni:
le differenze tra i sessi; strultura e fun-
zione degli organi sessuali; puberta; me-
struazioni; polluzioni notiurne; mastur-
bazione; concepimento; sviluppo del felo
e gravidanza; travaglio del parto; deter-
mainazione del sesso; gemelli; esperienze
traumatiche durante la gravidanza;

3) per i ragazzi dai 14 ai 16 anni:

revistone deqli argomenti precedenti;
sesso e adolescenza (considerazioni mo-
rali, astensione dai rapporir sessuali du-
ranle [l'adolescenza); figli illegittimi;
aborti spontanei e provocali; malattie ve-
neree; metodi anticoncezionalt; steriliz-
zazione; climalerio 0 menopausa; anor-
malite e deviazioni sessualr.

Quando le classi 7° e 8* della scuola ele-
mentare sono classt terminali, devono es-
sere trattatr anche questi argomenti:

aspetti moraly e sociali del sesso; le mi-

sure di assistenza sociale per aiutare chi
st forma una famiglia; le misure di assi-
stenza sociale durante la gravidanza, il
parto e lallatiamento; i provvedimenti
sociali per l'educazione dei bambini e
degli adolescenti;

4) per i giovani dai 17 ai 20 anni e per i ra-
gazzt della 5* classe della scuola quin-
quennale secondaria di siato e della 9°
classe della « comprehensive school »:
revisione e approfondimento degli argo-
menti precedenti; mestruazioni ed ormo-
ni; impotenza e frigidita; 'educazione
sessuale nella famiglia.

CONSIDERAZIONI GENERALI
SULL’EDUCAZIONE SESSUALE IMPARTITA A SCUOLA.

I principi che guidano l'educazione s¢ssua-
le sono di creare il rispetto per questa materia
e di aiulare i giovani. Si deve far sapere a
tutti 1 ragazzi 1’essenziale in modo chiaro e
corretto, naturale, semplice, privo di senti-
mentalismi. L’insegnamento raggiungera al-

Jdora il suo obiettivo fondamentale che & quel-

lo di sviluppare il carattere mediante le esat-
te- cognizioni indispensabili.

L’oscuritd e il mistero che per il passato
hanno avvolto questi argomenti sono stati dan-
nost da vari punti di vista. Molti giovani del-
la nostra e della precedente generazione han-
no imparato a loro spese che cosa significhi
I'ignoranza in questo campo; scopo dell’edu-
cazinne sessuale @ quindi di impedire che la

1nuova generazione si trovi nelle stesse con-

dizioni.

Una particolare difficolth nello strutturare
la materia consiste nel trovare un certo equi-
librio fra le sue varie parti. Se i ragazzi ven-
gono messt davanti esclusivamente al lato bio-

. lngico e medico sard facile che si formino una

idea unilaterale della questione sessuale, indi-
pendentemente dalle intenzioni dell’insegnan-

. te. Anche se non lo diranno apertamente, gli

allievi pia maturi e riflessivi si accorgeranno
che manca qualcosa. D’altra parte, se 1'inse-
gnamento manchera di solide basi biologiche
non riuscird ad essere convincente. Gli inse-
gnanti contrari a spiegazioni biologiche inte-
grali e che tendano a trattare questa parte del-
la materia in modo troppo rapido e superfi-
ciale devono cercare di superare le loro per-
sonali difficoltd perché, senza una solida base
di cognizioni biologiche, le considerazioni e
le discussioni morali e psicologiche manche-
ranno della forza d’urto necessaria a raggiun-
gere lo scopo.

In questa materia, molti insegnanti si li-
mitano a parlare della casa, dei genitori, dei
bambini, si limitano cio# alla zona ben pro-
tetta dai confini del matrimonio, seguendo
una direttiva semplice e chiara per evitare
questioni delicate. Ma il sesso ha anche altri
aspelti scciali che & pericoloso ignorare. Se,
prima d: lasciare la scuola, i ragazzi conosce-
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ranno questi aspetti con i pericoli ad essi at-
tinenti e saranno fatti consapevoli dei possi-
bili rimedi, potranno evitare di cadere in si-
tuazioni spiacevoli che potessero loro presen-
tarsi.

Un altro problema dell’educazione sessua-
le '¢ quello di adattarla al grado di sviluppo
dell’allievo. Tale difficoltd non s’incontra tan-

to al livello degli alunni piu piccoli o a quello

delle ultime classi della scuola secondaria
{high school), quanto con i ragazzi fra i tre-
dici e i diciasette anni che possono trovarsi ai
piu diversi gradi di sviluppo. Alcuni hanno
raggiunto presto la pubertd ed hanno una co-
noscenza piuttosto estesa della materia, che
perd ha bisogno di essere corretta, comple-
tata, approfondita. Altri, sviluppati normal-
mente, hanno bisogno di informazioni di tipo
pin elementare. Altri, infine, notevolmente
in ritardo e che non si sono ancora posti pro-
blemi sessuali, non sono pronti per ricevere
informazioni approfondite. L’insegnamento
deve rispondere alle legittime necessitd di
tutti questi gruppi. I precoci possono avere
un atteggiamento brusco e forse diffidente
verso tutto quello che la scuola ha da dire loro
e ne giudicano i consigli come una inutile ri-

petizione di cose gid conosciute. Ragazzi trop- .

po sensibili o che abbiano verso il sesso un
atteggiamento contorto o colpevole possono
trovare disgustose e persino penose le descri-
zioni dei particolari anatomici e fisiologici:
e necessario che a questi’ ragazzi le lezioni
vengano impartite con tatto, oculatezza e sen-
sibilitd, perché - nonostante tutte le buone in-
tenzioni, qualora non siano adatte a que! par-
ticolare ragazzo — non provochino disgusto
per il metodo d’insegnamento del maestro o
addirittura per il sesso in generale.

Alcuni allievi non sopportano di essere in-
terrogati su particolari anatomici; in tal caso
I'insegnante deve abbandonare il solito modo
di fare domande e basarsi sulla sua personale
conoscenza di ogni ragazzo prima di interro-
garlo sul contenuto della lezione.

I ragazzi delle classi differenziali, quelli
delle scuole per ciechi e per sordi, hanno par-
ticolare bisogno di una istruzione sessuale e
gli insegnanti che hanno a che fare con essi
hanno una grande responsabilita.

Per capire i ragazzi puod essere d’aiuto sof-
fermarsi sul contesto psicologico generale del-
lo sviluppo della sessualita nella adolescenza.
A questa etd st hanno dell’amore due espe-
rienze assolutamente diverse, 1’amore roman-
tico o il desiderio sessuale. Di solito l’amore
romantico viene provato prima del desiderio;

ma talvolta questo rapporto si inverte o si
pud anche avere un alternarsi di amore ro-
mantico e di desiderio. Un amore romantico
che determini il formarsi di un ideale pud
portare ad un sano sviluppo della persona-
lita. Deve essere messo in evidenza il fatto
che i rapporti sessuali possono dare grande

‘felicitd solo se uniti all’amore, solo cioé se

sono l'espressione di un piu profondo rap-
porto tra uomo e donna.

I’educazione sessuale comunque non & pre-
vista soltanto per i ragazzi che si trovano nel
periodo romantico; deve anzi cominciare mol-
to tempo prima. Anche al livello dai.7 ai 10

-anni l'insegnamento deve essere impartito te-

nendo perd presente questo periodo e cercan-
do sempre di evitare cid che potrebbe pregiu-
dicare, anticipandolo, un risveglio graduale
dell’adolescente. '

Si dovrebbe cercare di mantenere la natu-
rale timidezza che caratterizza 1'atteggiamen-
to dell’adolescenza verso il sesso, che deve
essere considerata come una qualitd positiva:
& un errore voler essere pratici e cercare di
liberare 1 giovani da tale atteggiamento natu-
rale insegnando loro che si tratta di un pu-
dore superfiuo, perché in effetti esso costitui-
sce una protezione contro esperienze per le
guali non sono ancora maturi. Non si deve
confondere timidezza naturale con ostentazio-
ne di moralita (pruderie). 11 « moralista » si
fa un punto d’onore di ostentare i suoi esperi-
menti verso tutto cid che gli sembra sconve-
niente, ivi compreso il sesso, argomento che

" egli considera osceno e vergognoso. B questa

errata valutazione del sesso che il modo di
concepire del nostro tempo ha giustamente
voluto respingere.. .

Non esiste alcun altro campo nel quale sia
cosl importante sottolinedre che compito della
stuola non & soltanto di informare ma anche
di formare il carattere, perché se c'¢ un aspet-
to della vita che non puo0 essere separato dal
carattere e dalla coscienza questo & proprio
il sesso. Dal momento che le esperienze ses-
suali possono lasciare sul carattere delle trac-
ce profonde, a volte buone a volte cattive, &
importantissimo che un educatore abbia sem-
pre presenti gli effetti profondi del sesso sul-
la formazione degli ideali e della spiritualita
dei ragazzi. Nei giovani il sesso ¢ un’incli-
nazione ad aspirare verso alti ideali proce-
dono insieme, e la mancanza di una simile
aspirazione viene spesso associata a volgari
esperienze del sesso e dell’amore.

L’elemento morale nell’educazione sessua-
le dovrebbe sottolineare il conflitto fra le op-
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poste tendenze dell'individuo e mostrare la
necessitd di controllare gl istinti sessuali con
la furza di volonia e I'autodisciplina. A que-
sto fine l'individuo- dovra imporsi restrizio-
ni che sul momento possono sembrargli op-
primenti e insopportabili, ma si deve anche
meltere in evidenza che col tempo ne ricevera
maggiori vantaggi che se avesse ceduto ai de-
sideri del momento.

B gid stato affermato che non & desidera-’

bile né lecito che la scuola insegni un modo
di vivere che, pur essendo moralmente e so-
cialmente giusto, non corrisponda effettiva-
mente all'esperienza della vita che circonda

i ragazzi, perché questa discordanza potrebbe"

seriamente comprometiere il risultato degli
sforzi educativi della scuola. D’alira parte
I’educazione non deve essere data in modo
da adattarsi a standards di vita che non siano
degni o auspicabili per l'individuo e per la
societd. Non si-deve sottovalutare la capacita
della scuola di agire sullo sviluppo dei gio-
vani in modo che diventino adulti con sane
abitudini di vita. Scopo dell’insegnamento
& di mostrare quali cose non sono moralmen-
te desiderabili dal punto di wvista sociale e
personale e non possono quindi venire accet-
tate come regole di comportamento. Si puo
in questo modo dare al giovani un buon ini-
zio stimolando in loro la formazione di atti-

tudine per un sano sviluppo della perso-

nalitd.

E un’esigenza della societd che i ragazzi
lascino la scuola con sufficienti conoscenze
per capire cid che si richiede loro come cit-
tadini. Essi dovrebbero aver imparato -dalla
scuola le grandi linee delle regole che gover-
nano il vivere comune in una comunita ci-
vile, e le conseguenze del seguire o no tali
norme. Questa € una parie importante del-
I'attivila della scuola perché rende i giovani
capaci di apprezzare cid che la vita sessuale
implica moralmente e socialmente e di ca-
pire a quali scopi devono tendere. La mag-
gior parte dei giovani saranno venuli certa-
mente a sapere dalle famiglie cido che geni-
tori e societd si aspettano da loro: la scuola
& responsabile di chiarire a tutti, senza ecce-
zioni, di che cosa si tratti. L’educazione ses-
suale deve far capire chiaramente a tutti 1
ragazzi quali obblighi condizionino i rap-
porti sessuali fra uomo e donna, deve far
capire che questi rapporti non sono soltanto
un fatto personale fra 1’'uomo e la donna, ma
che hanno delle conseguenze — in particolare
per i bambini — e costituiscono in generale
un fatto sociale di grande importanza. Si

deve mostrare ai giovani come siano i loro
genitori e spesso‘anche la societd a dover sop-
portare le conseguenze economiche o di altro
tipo derivanti dal fatto che essi iniziano rap-
porti sessuali guando non sono ancora ma-
turi.

~ Si deve insistere sul pericolo di separare
1 desiderio sessuale dall'amore e sul fatlo
che 1 rapporti sessuali non potranno mai dare
una reale soddisfazione senza un attacca-
mento affeltivo verso il compagno o la com-
. pagna, mentre i rapporfi sessuali uniti alla
comunione di spirito renderanno possibile
una felicitd duratura. 1 giovani devono im-
parare a capire che coloro che non vivono se-
condo questi precetti corrono dei gravi rischi,
tanio piu seri in quanto riesce loro difficile
vederli. Bisogna fermare l’attenzione dei ra-
gazzi sul fatto che legami sessuali liberi, sem-
plicemente per soddisfare l’istinto, possono
avere come conseguenza la nascita di bam-
bini i genitori dei quali non hanno una casa
da offrire loro. Questi rapporti liberi com-
portano un’altra seria conseguenza, a parte il
rischio di malattie veneree, quella di pregiu-
dicare la capacitd di approfondire legami af-
fettivi iniziali.Dal’ momento che la prima
esperienza pud avere un grande significato
per l'intero corso della vita sessuale, & della
“massima importanza che riceva la giusta im-
postazione e non sia accompagnata o seguita
da disillusioni e rimorsi.

L’insegnante deve affermare che 1'aste-
nersl dai rapporii sessuali ¢ per l'adolescente
I'mnica regola che la scuola possa in coscienza
raccomandare, perché & quella che gli offre
la migliore prospettiva di raggiungere piu
tardi la felicitd personale, e giustificare cid
facendo appello alla mancanza di maturita
fisica e spirituale dell’adolescente, mentre la
considerazione psicologica piu importante &
forse quella che, quando la vita sessuale co-
mincia troppo presio, & probabile che venga
dissociata dai-suoi scopi naturali: casa, fami-
glia, bambini. Fin dall'inizio la vita sessuale
dovrebbe associarsi a questi obieltivi e svilup-
parsi di conseguenza con senso di responsa-
bilitd e considerazione verso il compagno o
la compagna e verso la societd; ma durante
I’adolescenza mancano assolutamente i pre-
supposti di un simile rapporto. I ragazzi de-
vono capire che 1 principi di onore verso se
stessi e di considerazione del proprio simile
che devono improntare la vita di ogni giorno
sono assolutamente essenziali nel comporta-
mento dell’'uomo nel corso della sua vita ses-
suale. :
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Rispetio alla continenza 1l'insegnante deve
sottolinears i lati positivi e far notare come
m nessun modo possa risultare nociva per |
glovani. ' T

Si pud obiettare che molto di quanto ab-
biamo detio fin qui non costituisce un pro-
blema immediato per i ragazzi nel periodo
scolastico, tranne forse per quelli delle ulti-
me classi della scuola secondaria, € che par-
lare di ci6b con ragazzi troppo giovani non ¢
né necessario né appropriato. L’obiezione ¢
abbastanza giustificata, in particolare per
quanto riguarda i masehi che, per questo set-
tore dell’educazione, non sono cosi maturi
come le femmine. Ma non bisogna dimenti-
care che per parecchi ragazzi che lasciano lu
scuola quando sono ancora giovani, questa co-
stituisce 1'uitima opportunitd per consigliarii
su questa materia. Si tratta di dare un con-
siglio e una guida destinati a servire per tut-
ta la vita. .

Non esiste il problema se si debba dire
ai ragazzi tutto quanto & stato detto in queste
pagine sulla correlazione fra moralitd e ses-
so; & invece importante che l'insegnanlie pos-
segga una concezione precisa dell’amore, che
in tutte le sue ricche sfumature coraprende
in sé I’educazione morale, e che tale conce-
zione stia alla base del suo insegnamento e
animi il quadro di vita sessuale che egli pre-
senta. '

Un insegnante non dovrebbe mai, rivol-
gendosi ad adolescenti, impartire norme ses-
suali senza poi giustificarle completamente.
Non puod ad esempio fare la categorica affer-
mazione che la continenza e l'unica regola
che la scucla pud raccomandare., Questa af
fermazione, giusta in se stessa, deve essere

fatta chiaramente e senza riserve, ma no:-

soltanto nel contesto dei valori positivi della
continenza: la classe deve sapere anche cosa
succede quando questa norma non venga os-
servata perché soitanto allora potra vedere
nella giusta luce la sua necessitd. In altre
parole bisogna dire ai ragazzi non soltanto che
durante i'adolescenza devono frenare i loro
desideri, ma anche perché devono farlo. Sol-
tanto allora la lezione raggiungera il suo vero
SCOpo.

Nella societd mroderna i matrimoni avven-
gono relativamente tardi. B necessario far
capire al giovani che & meglio metiere su casa
presto, anche in condizioni modeste, piutto-
sto che iniziare senza alcuno scrupolo una re-
lazione intima. L'insegnante deve soffermarsi
in particolare sul rilassamento dei costumi

causato dalla tendenza abbastanza f[requente
a considerarc normale e lecito vivere secondo
i propri istinti naturali nell’ambito del pro-
prio gruppo sociale o di un circoio di cono-
scenze; il che porta all’auto-indulgenza e in-
debolisce inoltre il senso della responsabilita,
provocando imprevedibili conseguenze per
I'individuo e per la societd. Non c¢'é posto qui
per mezzi consigli: la difficile situazione in
cui vive la maggior parte del giovani moderui
oggi & tale che a poco a poco quesli acqui-
stano un’immagine falsata di cid che & una
vita normale alla loro etd. Questo fatto deve
sempre essere tenuto presente. B bene par-
lare anche dell’effetto che libni, film e spet-
tacoli non adatti possono avere sui ragazz:
molti di questi sono falti appositamente per
minare la fermezza di carattere e la capacita
di resistenza dei giovani e contribu:iscono iu
modo pericoloso a creare una falsa immagins
della strada che conduce alla felicita.

Di solito i giovani sono avidi di iniziare
discussioni d: tal genere e non esitano a sot-
tolineare sia in classe sia mei clubs che cio
che apprendono sul sesso dal mondo che li
circonda non sempre va d’accordo con 1'opi-

‘nione della scuola sul comportamentc che deve

tenere un auolescente. Anche se in classe nes-
suno fa questa osservazione, & bene che 1'in-
segnante trovi l'occasione adafta per analiz-
zare il pro e il contro per un adolescente dt
una vita sessuale libera, aiutando cosi 1 suci
ragazzi a farsene un'idea giusta.

B di estrema importanza che |1insegnants
descriva in modo chiaro le disastrose conse-
guenze del bere, che provoca un impulso ses-
suale incontrollato, ottenebra la facoltdh di
giudicare e di riflettere e induce a una falsa
fiducia in se stessi.

Una domanda che dobbiamo porci & che
cosa deve dire un insegnante sull'indesideru-
bile influenza che il ballo moderno pud eser-
citare. Poiché il ballo & ormai comune mella
vita sociale, 1l risultato sarebbe certaments
quello di sollevare una aperta opposizione.
Per la gioventu il hallo & un’espressione spon-
tanea della gioia di vivere: ci si dovid quindi
limitare a fare osservazioni sui pericoli che
comporta il ballo unito alle bevande dlco-
liche. Su questo punto la scuola deve fare
dichiarazioni ben precise, che ripetera all’ac-
casione anche a genitori, tutori, organizzato-
ri di festival giovanili, ecc.

Dobbiamo qui sottolineare che, a parte le
lezioni di educazione sessuale vere e proprie,
la scuola e tutti 1 suoi insegnanii possono
svolgere un'altra attivitd educativa che & im-
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portantissima anche dal punto di vista della
educazione sessuale: quella ciog di aiutare i
giovani a organizzare il loro tempo libero dan-
do cosil modo ai loro interessi di svilupparsi.
L’attenzione della scuola deve concentrars:
sul ragazzi che non hanno sani interessi e cha
appaiono stanchi e svogliati. Pit la scuoia
riuscirad a stimolarli verso hobbies, giochi e
sopraltutio verso la vita all’aria aperta, me-
glio sard per questi ragazzi. Bisogna pensare
alla vita arlificiale che gran parte della gio-
ventu & obbligata a condurre nelle nosire gran-
di cilta; sovrafiollamento o altre circostanze
portano spesso i ragazzi fuori casa, il che ob-
bliga la scuola a cercare di indirizzare 1 loro
interessi in modo favorevole al loro sviluppo.
Tutto cid naturalmente comporta difficoltd ec-
cezionali per la scuola, ma dobbiamo affer-
mare che & indiscuitbile essere questo uno
dei compiti pit importanti dell’educazione.

Quando sia necessario esprimere disappro-
vazione per un certo comportamento sessua-
le, questo non implica che non si debba mo-
strare la dovuta considerazione, simpatia e
comprensione nel riguardi delle perlicolari
difficoltd di alcune persone. Non bisogna as
solutamente dare l'impressione di giudicare
coloro chie, a causa della loro natura o del-
I’ambiente, non sono stati capaci di seguire
le norme qui indicate. La scuola dovrebbe
limitarsi a dars le direttive per una linea di
condotta socialmente responsabile, stando pero
attenta a non incoraggiare nei giovani atteg-
giamenti farisaici.

Si deve poli spiegare che le persone non
sposale, specie se hanno dei bambini, devono
affrontare particolari difficolty e problemi che
non esistono per le famiglie costituite, con
moglie, marito e hambini. Questi problemj
verranmo presi in attenta considerazione, sen-
za sofferrnarsi perd eccessivamente sulle per-
sone divorziate, sui vedovi, sulle madri ve-
dove o non sposate. B bene sottolineare co-
munque c¢he un padre o una madre non spo-
sati che facciano il possibile per superare le

loro difficui!d mostrano uno spirito sociale

veramenlie notevole, al pari di coloro che cer-
cano di aiutare questi genitori e i loro bam-
hini.

L’educazione sessuale dovrebbe essere trat-
tata attraverso lo studio dell’ambiente natu-
rale nella scuola inferiore; nei corsi di bio-
logia, storia ed educazione civica neila scuola
superiore. Alcune parti possono venir trattale
anche nei corsi di religione e di puericoltura.
Questa divisione per materie & stata propu-
gnata per la scuola superiore in modc che git
aspettl medicl e biologici vengano {irattati

esclusivamente in sede di biologia, quelli mo-
rali ed elici nei corst di religione. quelli so-
ciali ed economici in sede storica. Perd una
stretta Uivisione in questo senso non & pos-
sibile né consigliabile. Ogni insegnante che
abbia una certa esperienza di educazione ses-
suale sa bene che con le lezioni di biologia
devono essere connessi anche giudizi morali
e considerazioni sociali ed economiche. Sa-
rebbe mollo difficile sincronizzare le varie
parti di un insegnamento cosi suddiviso, e si
corre il rischio di comprometiere, ad esem-

" pio, lefficacia dell’insegnamento morale se

si deve aspettare che 1’'occasione favorevole
si presenti proprio nella lezione di religione.
Per queste ragioni l’'insegnante di biologia
deve, nelle sue lezioni sul sesso, trattare di
argomenti sia biologici che morali. Contri-
buire a dare agli allievi un piu profondo ap
prezzamento morale della vita alia luce del-
la propria materia non significa interferire
nell’insegnamento Yeligioso. L’argon:ento”del
sesso & meglio affrontato se viene consideralo
obiettivamente nell’ambito della biologia e
della religione.

Ci sono comungque alcune questioni mora-
rali, come quelle connesse col matrimonio,
che sono state sempre considerate proprie del-
del’insegnarmento religioso. Non scno. state
comprese nelle lezioni-esempio di questo ma-
nuale perché si da "per scontato che !’inse-
gnante di religione le_svolga in profondita.
sia con informazioni dirette nelle discussioni
in classe, sia prendendo le mosse da osser-
vazioni di un allievo. B estremamente impor-
tante che i1 ragazzi si rendano pienamente
conto che la casa e la famiglia sono le fon-

_damenta della societd, cementate fra loro 'n
‘parte dall’amore fra 1’'uomo e la donna e fra

genitori e figli, e in parte dalla legge. Que-
st’ultima & un consolidamento dell'amore:
senza la legge i legami matrimoniali potreb-
bero venire sciolti piu facilmente, il che
comporterebbe pericolose conseguenze in
particolare per 1 bambini. I cambiamentli
derivanti dalla rottura di un 1nalrimaonio
possono danneggiare seriamente il senso di
sicurezza di un bambino rendendogli diffi-
cile I'adaltamento alle nuove condizioni di
vita. I1 matrimonio legale ha per conseguen-
za un valore morale di cui non & possibile
fare a meno. Cido detlo si deve anche sotto-
lineare che a volte il matrimonio non pud ¢
non deve continuare, perché potrebbe essere
dannoso per il marito, per la moglie e per @
figli piu del suo scioglimento.

Se l’educazione sessuale deve enlrare re-
golarmente a far parte del programma di
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istruzione generale di una scuola, sara bene
che venga impartita da insegnanti di profes-
sione. Mentre & stato spesso affermato che,
possibilmente, si dovrebbe ricorrere a medi-
ci, noi riteniamo che sia adatio soltanto 1'in-
segnante vero e proprio, abituato a trattare
con i ragazzi. Soltanto, cosi I'educazione ses-
suale potrd fondersi con le aitre maierie, nel
cui quadro deve essere impartita. Natural-
mente se un insegnante sente che cib com-
porta per lui delle difficolth particolari po-
tra rivolgersi al direttore della scuola in
modo che questa parte dell’insegnamento
venga afficlata’ad un altro insegnante, a un
medico o ad altra persona.adatta. Gli inse-
gnanti potranno anche rivolgersi al medico
della scuola per consigli su qualche partico-
larita dell’educazione sessuale; talvolta sa-
ranno utili delle conferenze di medici specia-
lizzati; T’infermiera della scuola potrd essere
consultata per istruzioni sull’igiene me-
struale.

Fino a qual punto sia possmlle impartire
le lezioni sul sesso a classi miste dipen.de
in gran parte dall’insegnante; per alcuni esse
creano problemi di insegnamento difficili o
addirittura insormontabili, mentre ad altri
facilitano il compito. In linea di -massima
I'istruzione in comune & auspicabile per vari
motivi: D’sducazione sessuale potrebbe adal-
tarsi al metodo d’insegnamento adot{ato dalla
scuola seriza la necessitd di alcuna variazione
particolare, e inoltre maschi e femmine riceve-
rebbero le stesse informazioni su ogni parte
della materia. L’insegnamento separato po-
trebbe sembrare adatto per alcuni argomenti;
ad esempio l'igiene mestruale potrebbe essere
spiegata al ragazzi piu brevemente, presuppo-
nendo il loro minore interesse aila questio-
ne. Ma tale procedimento sarehbe assolu-
tamente sbagliato. Non bisogna dimentica-
re che gli alunni di ambo 1 sessi devono v=-
nir preparati a diventare un. giorno geni-
tori e a poter insegnare ai loro bambini,
maschi e femmine. Se i ragazzi verranno
informati adeguamente sull’argomento, au-
menterd ia loro considerazione per la situa-
zione fisica ed emotiva delle ragazze du
rante il periodo mestruale.

Se per un motivo o per un altro un in-
segnante dubita di poter fare lezione a una
classe mista, si pud anche esaminare la pos-
sibilith di separare 1 ragazzi dalle ragazze
per particolari argomenti del corso, come
ad esempio le .polluzioni notturne, la ma-
sturbazione, le mestruazioni e gli anticon-
cezionali. Ma deve essere assolutamente
chiaro che ragazzi e ragazze devcno rice-

vere le stesse ldentlche nozioni su c¢gni par-
te della materia.

Per quanto riguarda le malatiie veneree,
nel descriverle si dovrebbe aver cura di non
impressionare gli adolescenti, La descrizio-
ne deve essere fatta in modo conciso met-
tendo l'accenlo sull’esigenza di "vivere in
modo da escludere la possibilita di contrarle.

Un altro argomento da trattare con par-
ticolare cautela e delicatezza e yuello delle
persone con tendenze sessuali morbose ( .

. J. In v1sta del perlcolo rappresen-
ato dagh individui sessualmente anormali, &
bene che fin dai primi anni dell’insegnamien-
to 1 bambini vengano messi in guardia dal
seguire degli sconosciuti.

La discussione sugli anticoncezionali

. inizia con una breve
mformamom sui metodi pin usati e passa poi
ad esaminare le circostanze e i.mctivi per
cui vengono usati. B lmportante sotlolinea-
re come gli anticoncezionali offrano una
protezione solo parziale e come la diminu-
zione del pericolo di gravidanze e di ma-
lattie veneree non autorizzi a pensare cha
i rapporli sessuali durante -1'adclescenza
non provochino nessun -altro danneo.

Per gli allievi piu -anziani l'educazione
sessuale meltera 'accento sul fatio che essi
dovranno a suo tempo formarsi una fami-
glia e divenire genitori, prospeitando loro
i problemi relativi e dando qualche infor-
mazione sulle misure di assisterza sociale.
E di grande importanza che questa parte
venga tratlata in modo esteso, esaminando
eon la dovuta attenzione anche la questione

“dei matrimoni contratti tardi e quella della

scelta del partner.

& essenziale che gli insegnanti si infor-
mino quanto prima e meglio possibile circa
le vicende familiari del ragazzi ¢ che si
mantengano sempre in stretto contatto con
i genitori. lissi devono ricordarsi che nel
descrivere lg felicitd di una casa normale,
con padre, madre e bambini, possono in-
consapevolmente ferire bambini provenien-
ti da famiglie disgregate: ad esempio figli
di genitori divorziati, bambini adotlivi e
bambini senza padre. L’educazione sessuale
deve per quanto possibile essere impartita
d’accordo con i genitori, cui fard certamente
piacere essere informati in che cosa consisia
realmente un corso pianificato di educazione
sessuale, quanto sia esteso in .ciascuna sua
parte e a seconda dei vari gruppi d: etd det
bambini. La scuola dovrd tener conto del-
I’opinione dei genitori sia per quanto ri-
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guarda il conlenulo del programma, sia per
quanto riguarda il modo di presentarlo, e do-
vra fare ogni sforzo per lenere al corrente
genilori e tulori circa la sua allivitd educa-
tiva in questo campo. Gli sforzi dell’inse-
gnante raggiungeranno lo scopo qualora non
ci sia da parte della famiglia un’opposizio-
ne troppo forte. Naturalmente & un aiuto e
un vantaggio anche per l'insegnante cono-
scere le opinioni dei genitori su delerminate
questioni. Si pud poli approfittare dell’occa-
sione per mianifestare i propri punli di vista
e illuminare i genitori sui vari mod: di « di-
vertirsi », sulle letlure amene, sul parties,
sul bere, ecc., tutti lati della vita dei giovani
che possono avere ripercussioni sulla vita
sessuale. $Si deve offrire a1 genitori ’opportu-
nitd di parlare delle loro esperienze, dei lors
timori e delle loro perplessita. L’'intera ma-
teria & eccezionalmente ricca di interesse per
tultti e una aperta discussione fondata sulla
fiducia reciproca potrd rassicurare i genitoii
incerti con informazioni chiare e punti du

vista positivi. Una siretta, aperta collabora-
zione fra scuola e famiglia & 1'unico modo
per dare nuove prospettive al vecchi proble-
mi1 ¢ conlemporaneamente aiutare le famiglie
nel compilo spesso difficile di educare i ra
gazzi.

Se un insegnante si accorge che un al-
lievo mostra segni di disturbi emolivi o &
malattia, deve descriverli al medico o all’in-
fermiera della scuola perché ne sia fatto I’esa-
me piu accurato; altrettanto dicasi per ano-
malie nel comportamento sessuale, per casi
di omosessualita, gravidanza o malattie ve-
neree. Le condizioni di vita dei ragazzi che
vivono non a casa ma in camera d’affitto ri-
chiedono spesso un maggior controllo; que-
slo faltore importante pud essere svolto dal-
l'infermiera «della scuola ».

(Traduzione di ELENA BECHERUCCI)

MALFATT] FRANCESCO, Relatore
di nvinoranza.



— B5f —

Atti Parlamentari

N. 2684-411-A

i-amera det Depuinh

IV LEGISLATURA — DOCUMENTJ — DISEGNI DI LEGGL E RELAZIONI

DISEGNO DI LEGGE

APPROVATO DAL SENATO DELLA REPUBBLICA

ArrT. 1.

L’articolo 5 della legge 20 febbraio 1958,
n. 75, & sostituito dal seguente:

« Chiunque in luogo pubblico, aperto od
esposto al pubblico, invita al libertinaggio
in modo scandaloso o molesto, & punito con
I’arresto fino a 4 mesi o con l’ammenda da
lire 8.000 a lire 80.000.

La pena & aumentata se I'invito & rivolto
a minori di anni 18. :

Il contravventore, qualora sia in posses-
so di regolare documento di identificazione,
non puo essere accompagnato negli uffici
di polizia. :

Gli ufficiali ed agenti di polizia giudizia-
ria devono invitare il contravventore ad al-
lontanarsi.

Net confronti di chi, invitato ad allonta-
narsi, non vi oftemperi, & consentito I’arre-
sto e si procede con rito direttissimo.

Il verbale di contravvenzione va rimesso
alla competente autorith giudiziaria ».

ART. 2.

Dopo l'articolo 5 della legge 20 febbraio
1958, n. 75, & inserito il seguente articolo
5-bis: ;o

« La sbessa pena prevista nel primo com-
ma dell’articolo 5 si applica a chiunque, in
modo notorio e continuativo, eserciti la pro-

stituzione in qualsiasi locale, anche nella

propria abitazione, se il suo comportamento
sia tale da suscitare pubblico scandalo ».

ART. 3.

Lrarticolo 7 della legge 20 febbraio 1958,
n. 75, ¢ sostituito dal seguente:

« Le autoritd di polizia giudiziaria, le au-
toritd sanitarie e qualsiasi altra autoritd am-
ministrativa non possono procedere ad al-
cuna forma diretta od indiretta di registra-
zione, neanche mediante rilascio di tessere
sanitarie, di persone che esercitano o siano
sospettate di esercitare la prostituzione, né

obbligarle a presentarsi periodicamente ai

loro uffici.

E fatto obbligo alle persone che eserci-
tano la prostituzione colte in contravvenzio-
ne agli articoli 5 e 5-bis della presente legge

TESTO

DELLA COMMISSIONE

ART. 1.
Identico.

_AgRT, 2.
Identico.

ART. 3.
Identico.
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di sottoporsi quindicinalmente a controllo
sanitario presso un medico di propria fiducia
che dovra rilasciare apposito certificato.

Il medico & tenuto al segreto professio-
nale fatte salve le facoltd dell’autoritd giu-
diziaria previste dal Codice di procedura
penale. .

Qualora il medico constati un caso di ma-
lattia venerea deve darne immediatamente
notizia al medico provinciale ai sensi del-
P’articolo 5 della legge 25 luglio 1956, n. 837.

Il medico provinciale provvede ai sensi del-
le vigenti leggi.

Chiunque ricade nelle confravvenzioni di
cui agli articoli 5 e 5-bis della presente legge
ed & sprovvisto del certificato di periodico
controllo sanitario & punito con l'arresto
fino a 6 mesi o con I'ammenda fino a lire
duecentomila. La pena & della reclusione fi-
no a due anni se risulti affetto da malattia

venerea ».
Arrt. 4. v AgT. 4.
Nella legge 20 febbraio 1958, n. 75, dopo Identico.
l’articolo 7 & inserito il seguente articolo
7-bis:

« L’autoritd di pubblica sicurezza non pud
disporre accertamenti sanitari sulle perso-
ne accompagnate nei suoi uffici o denunciate

'per infrazione alla presente legge.

Fermo il divieto di cui al precedente com-
ma e ferma la facolld del medico provin-
ciale prevista dall’articolo 6 della legge 25 lu-
glio 1956, n. 837, tutte le sentenze, anche non
irrevocabili, pronunziate dall’autorita giudi-
ziaria per infrazioni alla presente legge, de-
vono essere comunicate, entro quindici gior-
ni dal deposito, al medico provinciale per
gli eventuali provvedimenti di cul al citato
articolo 6 ».
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PROPOSTA DI LEGGE

N. 411

ARrT. 1.

L’articolo 1 della legge 20 febbraio 1958,
n. 75, ¢ abrogato.

ART. 2.

Le case, 1 quartieri e qualsiasi altro luogo
chiuso dove abitualmente si esercita la pro-
stituzione sono dall’autoritd di pubblica si-
curezza, a richiesta dell’esercente o d’ufficio,
dichiarati locali di meretricio e sottoposti alle
disposizioni di controllo amministrativo di
polizia, legale e sanitario indicate nel regio
decreto 18 giugno 1931, n. 773.

Arr. 3.

Le disposizioni contenute negli articoli 3,
4 e 5 della legge 20 febbraio 1958, n. 75,
sono applicabili nei confronti di chi clande-
stinamente esercita con 1’agevolazione, il
favoreggiamento o lo sfruttamento, la pro-

stituzione, e le pene in detti articoli commi- -

nate per i ‘trasgressori non possono essere
sospese condizionalmente.

ART. 4.

I colpevoli dei delitti previsti dal prece-
dente articolo 3 e dalle disposizioni di legge
in esso richiamate subiranno I'interdizione
dai pubblici uffici prevista dail’articolo 28
del Codice penale e l'interdizione dall’eser-
cizio della tutela e della curatela.

ART. 5.

Le disposizioni di cui alla legge 27 dicem

bre 1956, n. 1423, riguardante le misure di-

prevenzione nei confronti delle persone peri-
colose sono espressamente applicabili a coloro
1 quali si rendono colpevoli di reati contro la
morale e il buon costume, o comungue ab-
biano esercitato attivita provatamente di-
retta alla violazione delle norme nella pre-
sente legge richiamate, anche se giudizia-
riamente non potute perseguire o non perse-
guite.
ArrT. 6.

Gli articoli 13, 14 e 15 della legge 20 feb-
braio 1958, n. 75, sono abrogati.
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ArT. 7.

E devoluto al Ministero della sanitd la
emanazione di norme relative al controllo
sanitario da esercitare nei locali di mere-
tricio ed a quello dell'interno, di concerto
con il Ministero del lavoro e previdenza
sociale, I'’emanazione di noime per la tutela
morale ed economica delle donne che vi pre-
stano la loro opera.

ARrT. 8.

L’esercizio di locali di meretricio non &
sottoposto ad alcun onere tributario.

NORMA TRANSITORIA

ART. 9.

Le norme di cui al capo I1I, della legge
20 febbraio 1958, n. 75, rimangono in vigore
per coloro che, dopol’entratain vigore della
presente legge, intendono beneficiarne.





